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Azarbaycanin méveud durumunda ictimai vasait dedikds biz asas etibari ilo biidco vasaitini (dovlot
biidcasi vo yerli biidcalor) nazords tuturuq. Daha genis monada iso ictimai vasait burada biitiin biidco-
donkanar fondlari, o cimlodan Neft Fondunun vasaitini, 6lkays dovlst zomanati ilo calb edilmis xarici
kreditlori vo habelo dovlot miilkiyyotindo olan miiossiso vo togkilatlarin dovriyys vesaitini 6ziindo
comlosdirir. Azorbaycanda ictimai vasaitin (dovlot biidcosi) idaroetmosini asagidakilar sortlondirir:

1. Hazirki voziyystdo mohdud biidco vosaiti problemi yoxdur. Oksor 6lkoloro xas olan biidco
golirlorinin onun vergitutma bazasindan va iqtisadi inkisafdan asililigi burada virtual xarakter dasiyir.
Neft Fondunun moévcudlugu vo bu Fonddan biidcoye mohdudiyyatsiz transfer etmo praktikasina gora
yaxin perspektivdo bilidco-iqtisadi inkisaf asililigi aktualliimi itirir. Bu baximdan biidco
xarclomalarinin yuxar1 haddi ii¢lin genis perspektiv acilir va hokumot bu imkandan moharatlo istifados
edir. Ictimai vosaitin neft golirlori hesabina artimi imkan verir ki, fiskal sektorun makroiqtisadi fosadlar
dogura bilon asas problemlari, o ciimladen kaskin biidce kosirinin yaranmasi, onun maliyyalogdirilmasi
iiclin dovlotin borclanmaya getmosi, sonda geyri-proporsional monetizasiya vo makroiqtisadi tarazligin
pozulmzast kimi tohliikelor Azarbaycan iqtisadiyyatindan miisyyan qodar uzaq olsun (2006-ci ilin
dovlat biidcosindo 100,7 mln. manat profisit yaranmigdir ki, bu da UDM-in 0.5%-ina borabordir).
Bunun avazinds iss artan ictimai vesaitdon sui-istifado vo somorasiz idaraetmo naticasinds daha bdyiik
tohliikolor yarana bilar.

2. Biidco vasaitinin idarsetmasi osas etibari ilo somarasiz xarakter dasiyir. Blidco xarclomalorindo
prioritetlorin miisyyonlogdirilmasi limumen siyasi qorardir. Ancaq miioyyan edilmis prioritetlorin
maliyologdirilmasi vo onun hansi somore vermosi artiq iqtisadi maesaladir. Kiilli miqdarda neft
golirlorinin O6lkoys axini vo, artiq gqeyd edildiyi kimi, neft fondundan mohdudiyyetsiz transferlor
hokumati bu vesaiti miimkiin qodor tez, bozi hallarda somorosi tam balli olmayan layihalorin
maliyslogmasing yonalmasing tohrik edir.

3. Dovlet biidcesi getdikco 6ziinlin asas funksiyasi olan iqtisadi proseslorin tonzimlomasi isini
nozaratdon buraxir. Daxili iqtisadiyyata yatirilan osas dovlot investisiyalar1 vo digor xorclomolorin
yalniz bir hissosi bilidco vasitasi ilo hoyata kegirilir. Dovlat biidcesi ilo yanasi digor monbalordan,
mosalon Neft Fondundan, habelo iri dovlst tobii inhisarlarindan hoyata kecirilon sosail vo digor
infrastruktur obyektlorinin tikintisi ilo bagli kifayst qodor bdyiik tutumlu maliyys layiholori biidconin
igtisadi tonzimlomasinin tomin edilmoasindo morkozi rolunu kolgods qoymagla yanasi hom do
iqtisadiyyata dovlst vesaitinin xorclonmoasinds arzuolunmaz parokondolik yaradir.

4. 9ksmorkazlogdirma prosesinin longimasi ddvlat biidcasinin maliyys yiikiinlin artmasina sabab
olmus vo mosuliyyot bolgiisiiniin tarazlasmasini pozmusdur. Hazirda, biidco, asason, aktiv iqtisadi alot
ovozind basit y1gim formasi kimi miisahido edilir. Yoni o, tranzitiv 6lkoloro moxsus islahat siyasotino
deyil, oaldo edilmis maliyys vo sosial taraziligi qoruyub saxlamaga xidmot edir. Biidca hipertrofik
sakilda markazlogsmis va tamarkiizlagsmisdir. Onun formalasmasinda inzibati amillorin rolu boyiikdiir.

Oksmorkozlosdirma istigamatinds ciddi islor aparilmalidir. Bunun {igiin 2 istiqgamatli islor gor-
ilmolidir: 1.biidca istirak¢ihiginin (participatory budgeting) giiclondirilmasi; 2.baladiyyalorin faaliyyat-
inin giiclondirilmasi. Umumiyyatlo, Azarbaycanda yerli dziiniiidaroetmonin tokmillasdirilmosing yona-
lon xiisusi dovlot proqramina ehtiyac vardir. Morkozi vo yerli blidcalor arasinda uygunsuzluq aradan
qaldirilmalidir. Masalon, Sumqayit Sohor Bolodiyyesi 6z biidco imkanlarma goérs 6lkenin gabaqcil
bolodiyyalarindon hesab edilir. Umumi sohor biidcasine goldikds iso Sumqayit sohori morkozi biidcaden
aldig1 dotasiyalara goro respublikada birinci yerdodir. Biidcolorarasi transferlordo do beladiyye
bilidcalorine ayirmalar hoddon artiq ciizi mablogdodir. Halbuki oksmarkozlogdirmoni tomin etmok {igiin
bir neco secki miiddsti balodiyyslor dovlat torafindon ¢ox ciddi destoklonmalidir.

Eyni zamanda, Avropa Birliyinin Yeni Qonsulug Siyasati ¢or¢ivasindo do yerli soviyyado ictimai
maliyyonin idars edilmasinin inkisafini vo bu sahods islahatlar1 nozerds tutan miiddsalarin olmasi yeni
omokdasliq perspektivlori agir.

5. Son zamanlar xiisusi ¢okisi daha ¢ox artan qeyde alinmamuis iqtisadi dovriyyonin biidco vosaiting
miinasibatdo haddon artiq ¢ox olmasi hokumatin makroiqtisadi tonzimlomoni tomin etmoayinds ciddi
problemlor yaradir. Masalon, inflyasiyanin goézlonilon yuxar1 haddini prognozlagdirmaqda artiq yalniz
bilidco xarclomalorinin bazarda talab vo toklifin tarazlasmasii giiman etmoak on azi realligdan uzaq



olmaq demokdir. Bels ki, nozors almaq lazimdir ki, geyri-rosmi pul dovriyyssinin inflyasiyaya tosiri
hes do birincidon az deyil va belaliklo rosmi biideca xorclorinin son zamanlar koskin artimina paralel
olaraq geyri-rosmi iqtisadiyyatin da artimi ilo miisayyiot edilirssa gqiymat artimimi prognozlasdirmaq
miiskiil masaloya ¢evrilir vo bu hal bazara ikiqat tosirlo naticolonir.

6. Ictimai vosaitin somorali idarsedilmosindo vo iimumilikdo yaxsi idaroetmods osas meyar olan
hesabatliligin movcud soviyyoesi hes cilir gonaotboxs sayila bilmoz vo ciddi narahat¢iliq dogurur.
Hesabatliliq her iki halda, ham dovlet maliyye vesaitinin idareedilmasinds, ham dovlet miilkiyyatine
moxsus sirkot vo konsernlordo korporativ idaroetmonin tokmil olmamasi vo beynolxalq standartlara
cavab vermomasi ilo saciyyolonir. Yalniz ndvbati - 2008-ci ilden beynalxalq miihasibat standartlarina
kecid bur vazifo kimi qoyulub vo ogor dogrudan da bu miiddsto geyd edilon proseso start verilorsa bu
bdyiik ugur sayila biler.

Bir sozlo, dovlet miiossisalorinin korporativ idaroetmasinin beynolxalq standartlarina kecidi
stiratlondirilmolidir. Azarbaycanda dovlot miiossisalorinin zoif inkisafi hom do, miihasibat ucotu vo
korporativ idaraetma iizro beynolxalq standartlarin vo prinsiplorin gobul edilmomsi ilo baglidir. Niifuzlu
toskilatlardan olan OECD-nin miioyyan etdiyi 6 asas korporativ idaraetmo prinsiplori asagidakilardir:

Effektiv korporativ idaraetma strukturu iigtin asaslarin tomin edilmasi;
Payg¢ilarin hiiquglarina va asas miilkiyyat funksiyalarina amal etmak;
Sahmdarlara barabarhiiquqlu miinasibat;

Korporativ idaraetmada taraflorin(steykholderlor) rolu,

Ac¢ighq va saffaflq;

Idara heyatinin daqiq miiayyan edilmis salahiyyatlori;

SNk

Beynolxalq Miihasiblor Federasiyasinin (International Federation of Accountants -IFAC) vo Diinya
Bankiin beynslxalq miihasibat ugotu standartlarina kegid todrici, ancaq eyni zamanda ardicil proses
olmalidir.

7. Ictimai vosaitin idaroetmosindo osas catismazliglardan biri do soffafligin arzu olunan soviyyado
olmamasidir. Burada osas problem indiyo qodor informasiya monboyino ¢ixisin hoalo do problemli
qalmasidir. Bu istigamotds ayri-ayri dovlet miiessise va idaralorin mévqeyi forqlidir. Bir sira nazirliklor
vo digor dovlot qurumlar1 var ki, orada ictimaiyyatlo informasiya boliismosi nisboton yaxsi toskil
olunub. Buna misal olaraq ARDNF-i gostormok olar. Demok olar ki, yarandigi andan bu qurum
ictimaiyyat liclin kifayst qador aciq olmus, vaxtasiri motbuat konfranslari, zongin veb-sayti, vo o
climlodon quruma iinvanlanan ayri-ayr1 fordi suallara operativ cavablandirma timumilikde Neft
Fondunun yeni korporativ idaroetmoyo malik olmasindan vo sivil Olkolors moxsus miivafiq
qurumlardan hes do geri qalmamasindan xabar verir. Bununla yanasi biidcays osas aidiyyoti qurum-
Maliyys Nazirliyi yuxaridakinin tam oksina olaraq qapali bir dovlst nazirliyi kimi xarakterizo olunur.
Dovlot miisssisolorinds bu sahado voziyyot bir godor do acinacaqlidir. Demok olar ki, miistosnasiz
olaraq biitiin iri tobii monopoloyalardan (ARDNS, Azoriqaz, Azorenerji, Azarsu vo s. kimi togkilatlar)
informasiya almaq oldugca gatin bir isdir. 2006-c1 ildo gobul edilmis “Informasiya azadlig1 haqqinda”
ganunun miiddealarina zidd olaraq dovlot qurumlar1 bir qayda olaraq ictimaiyato agiq olmaqdan boyun
qagirirlar. Soffafligin kifayot etmodiyi sahoado iso dovlot vasaitindon somarasiz istifads, vo bu vesaitin
toyinati izro xorclonmomaosi iigilin miinbit gorait yaranir.

8. Ictimai vosaitin osas axinlarmin prognozlasdiriimas: keyfiyyoti do asagidir. Bu iso artan ictimai
vosaitin somarali bolgiisiinii ¢aotinlogdirir. Dovlat Statistika Komitosi, Maliyys Nazirliyi, Milli Bank vo
Igtisadi inkisaf Nazirliyi arasinda prognozlasdirma bazasmin unifikasiyasina ehtiyac vardir. Hokiimotin
iqtisadi blokuna daxil olan qurumlarin eyni iqtisadi gostorici ilizro miixtalif prognoz ragomlori
aciqlamalar1 ictimaiyyotda do bu masalolorls bagl ¢asqinliq formalasdirir. Prognozlagdirma sisteminin
zaifliyi ehtiyaclarin qiymaotlondirilmasi prosesinin aparilmamasi ilo do slaqadardir. Belaliklo ictimai
vasaitdon istifada va onun idara edilmasi mexanizmi takmil deyil va ciddi ziddiyatlorlo xarakterizo
olunur.



Islahat prosesinin asas istiqgamatlori

Biidcaya nazarat sistemi va hesabatlilig. Ictimai vosaitin somoralilik, soffafliq vo hesabatliligii tomin
etmok licilin ehtiyac duyulan islahatlardan danisarkon onun on miihiim komponenti olan biidco {izor-
indo konar nozarstin tokmillogdirilmoesini xiisusi qeyd etmok lazimdir. Biidco vasaitinin biitovliikds
hamimiza moxsus ictimai vosait olmasi praktikada onun idaroetmosini, xiisuson do ona nozarati
tamamilo forqli edir. Ik névbodo xiisusi kapitaldan forgli olaraq, biidco vosaiti tobioton ictimai vosait
oldugundan, ona nozarati idaroedon yox, bu idaroetmods birbasa istiraki olmayan tamam forqli qurum
hoyata kecirmolidir. Biitlin bunlar ona dolalot edir ki, biidco vesaiti ilo bagli nozarot xiisusi
infrastruktura malik olmali vo oldugca miihiim shomiyyyat kosb etmalidir.

Dovlot vosaitinin idaroetmosindo digor sahoalordo oldugu kimi, icra hakimiyatinin tam {stlinliiyli
miisahido edilir. Qanunverici hakimiyat organinin bu sahodo istiraki asas etibar1 ilo formal xarakter
dasiyir. Parlamentin bu sahodo osas funksioanl strukturu, birbasa ona cavabdeh olan Hesablama
Palatas1 artiq 2001-ci ildon foaliyyot gostorir. Palatanin foaliyyoti holo do zoif olaraq galmaqdadir.
Bunun sobaobi birbaga Parlamento cavabdeh olan bu qurumun miiqayiseedilmoz doracado giiclii icra
strukturlarina tosirinin zaifliyi vo noticodo onun apardigi yoxlamalarinin oksoriyyatinin formal xarakter
dagimasidir. Tosadiifi deyil ki, bir neca il foaliyyat gostormasine baxmayaraq Palata Azarbaycanda halo
do ictimai vosaito nozaratin togkilindo vacib bir qurum kimi taninmamigsdir. Qeyri-rosmi sorgular vo
ekspert miisahidolori regionlarda dovlot vosaitinin toyinati iizro istifadosino kim nozarat edir sualina
daha ¢ox Prokurorluq vo Daxili Islor Nazirliyi cavabi alimmisdir. Hesablama Palatasmin adi iso ¢ox
nadir hallarda ¢okilir. Basqa sozlo, Azorbaycanda biidco iizorindo konar nozarati hoyata kegiron osas
tosisat olan Hesablama Palatasinin isinin hazirda tam qaneedici olmadigi molumdur. Lakin bu
problemin diaqnostikasi bir ¢ox hallarda diizgiin qoyulmur vo hansisa texniki qayda vo prosedurlarin
doyismosi ilo problemin holl olunacagi fikri ortaya atilir. Oslindo iso problemin mongoyi zaif
parlamentarizm ananasi ilo baghdir. Bildiyimiz kimi, “Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin
92-ci maddosine asason Milli Maclis Hesablama Palatasini yaradir. Hesablama Palatas1 Milli Macliso
hesabat veron, daimi foaliyyat gostoron dovlot blidco nozaroti orqanidir... Azerbaycan Respublikasi
dovlat biidcosinin tosdiq edilmosi vo onun icrasina nozarot lizro Azorbaycan Respublikast Milli
Moclisinin solahiyyotlorinin hoyata kegirilmosino komok etmok Hesablama Palatasinin foaliyyotinin
osasimi toskil edir.” Goriindiiyli kimi, Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi1 k6mak¢i orqan
statusuna malikdir. Bu prinsipe diinyanin bir ¢ox Olkolorinin ganunvericiliyinds rast golmok
miimkiindiir. Lakin paralel olaraq Hesablama Palatalarina maliyys vo solahiyyat muxtariyyoti do verilir
ki, bu da Lima boyannamosinin miihiim toloblorindondir. Habelo bilidcodonkonar dovlst fondlarinin
auditi solahiyyatlori do HP-yo moxsus olmalidir.

Bizim halda iss problem daha fundamental xarakter dasiyir. Parlamentin iimumi dovlet idaragiliyi
sistemindo movqgeyinin giiclii olmamasi, onun toskil etdiyi vo ona hesabat veron qurumun da
foaliyyotinin niifuzuna xolal gotirir. Noticodo ictimaiyyot hotta Hesablama Palatasi omokdaslarinin
(auditorlarinin) hansisa biidco toskilatinda yoxlama aparmasina imkan verilmomosi kimi anormal
informasiyalarla qarsilasir. Halbuki icraedici orqanlarin faaliyyoti lizoerinds ciddi maliyys nozarati vo
maliyyo intizamimin borqgorar edilmosi indiki morholodo daha aktualdir. Ciinki ictimai vosaitin artim
dinamikas1 yuxarida da vurgulandigi kimi ¢ox yiiksok temploro malikdir. Biidcs golirlorinin bir 2006-c1
maliyys ili orzindo 50%-don ¢ox artmasi buna siibutdur. Belo bir iqtisadi gorait unikal xiisusiyystlora
malikdir:

1. Dovlat investisiya xorclori vo digor iri maliyys tutumlu layihslor iizro biidco xorclorindo artim
bas verir ki, bu da kenar nozarotin zoruriyystini artirir. Tabii ki, burada biitlin masuliyyati
tamamilo HP-nin {lizorino qoymagq diizgiin olmazdi. Digor toroflor (steykholderlor), xiisuson
votondas comiyyati qurumlart da, maksimal aktivlik gostormolidirlor. Ciinki ictimai vosaitdon
istifadonin indiki marhoslosinds edilocok sohvlorin fosadlar1 gézlonilondon daha agir olacaq.

2. Cari marhalads ictimai vasaitin idareedilmasi vo bu proses {lizorindo konar maliyys vo ictimai
nozaratin zoruriliyini sortlondiron digor bir faktor da movcuddur. Bu da ondan ibaratdir ki,
ictimai vosaitin, o cilimlodon biidco vosaitinin yiiksok templo artdigi bir zamanda xarc
siyasatindo maliyys miqyaslarin1 miioyyon etmok miisgiillosir, gonaatcilik meyli zaifloyir vo
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layihalore gozlonilondon daha artiq vesait ayrilir. Bu itisadi- psixoloji qanunauygunluq fordin,

korporasiyanin vo dovloatlorin iqtisadi davranisinda tez-tez rast golinon bir niiansdir. 2007-ci il

{izro Dovlot Investisiya Proqraminda bunun &rnoklorini gérmok miimkiindiir.

Biidco adoton sosial qruplar arasinda kompromisin gdostoricisidir. Lakin bu kompromisin togkilatcisi
biitlin sosial qruplarin effektiv tomsilcisi olan parlamentdir. Bu baximdan parlament real siyasi iradoyo
sahib olmadiqda biidco kompromisin gostoricisi olmur vo noinki nozarat morhoalosinda, hotta biidconin
miizakirosi, icrast vo qobulu moerhslosinds do bu bosluq 06ziinii gostorir. Biidca prioritetlori do
elastiklosir. Bunun bas vermomosi {li¢iin Ortamiiddatli Xarc Sonadinin (Medium Term Expenditure
Framework) islonib hazirlanmas1 zoruridir. Bu ham beynslxalq biidca praktikasinin tolobidir, hom da
optimal xors siyasoti istigamotlorinin nadon ibarat olmasi barods votondas comiyyotinin molumat-
landirilmasin1 nozardas tutur.

Biidco nozaratinin tokmillosdirilmasindo qayda, prosedur, ganunvericilik bazasi vo pesokar bilik vo
bacariglarin tokmillogdirilmosi do 6nomli rola malikdir. Xozinodarligin idarsetms sisteminin avtomat-
lagdirilmasi prosesinin baglamasi, qobul edilmo orofosindo olan “Maliyyo nozarsti hagqinda” qanun,
islonib hazirlanmaqda olan Biidco Macollosi, “Vahid biidco tosnifatr” sonodi prosedur va prosesual
bazanin aydinlagmasina miisbat tosir edocokdir. Eyni zamanda beynolxalq miihasibat vo hesabatliliq
norma vo standartlarinin totbiqi do siirotlonmokdodir. Lakin yuxarida problemin osil monsoyi
gostorilmisdir. Bu istigamotdo irsliloyis olmadan real solahiyyst bélgiisiindon vo ictimai maliyys
tizorindo effektiv konar nozaratdon danismaq somorasizdir.

Son dovrler dovlst maliyyo nozarstinin doyisim tendensiyalarindan boalks do on miihiimii dovlot
maliyys nozaroti orqanlarmin daha g¢ox effektivliyin auditi vo konsultasiya iizro sslahiyyatlorinin
artimidir. Hal-hazirda daha c¢ox bu saholordo hesabatlar hazirlanir. Istor maliyys auditini, itorso do
effektivlik auditini aparan miiasir ali maliyye noazarati (audit) institutlar asagidaki xiisusiyyatlora malik
olmalidir: miistaqillik — bu prinsip miivafiq ganunvericilikdo tasbit edilmolidir. Miivafiq qurumlar vo
onlarinin rohbarlori vozifodo qalma zomanotine vo sabit maliyyslosmays, 6z prioritetlorini miisyyan
etmok vo is planlarimi tortib etmokdo azadliga, Parlamento moruzo etmok imkanlarina, tovsiyyolori
yerino yetirmak vo yoxlamalarmin naticolorini agiqlamaga, igo gotiirmok vo isdon azad etmok
solahiyyatloring, resurslara, o climlodon informasiya resurslarin ¢ixis imkanlarina malik olmalidirlar;
miinasibat — markazi vo yerli dovlet idarslori ilo doqiq qarsilighh slage vo qarsiligh tesirs, hansi ki
effektivliyin artirilmasi namino onunla oks olaqoyo malikdir; migyas — yoxlamalarin aparilmasi vo
auditin effektivliyi do daxil olmaqgla mdévcud mandat gorgivesinde biitiin auditor foaliyysti; daimi
tokmillagsma strategiyasi metodlary, biitiin lazimi bilik, bacariq va vardislara malik olan amakdagslar,
miiasir ofis (IT va digar infrastruktur tominatl);

Yuxarida sadalananlar ictimai veosait iizorindo effektiv maliyys nozarari {i¢iin vacibdir. Eyni
zamanda daxili maliyys nozaroti sisteminin do Azorbaycanda restrukturizastyasina ehtiyac duyulur vo
konar nozarot elementlorino ongol tdrodici deyil, yardim¢1 xarakter dasimalidir. Ictimai vosaitin
izorindo gorar qobul etma solahiyyatine malik olan qurumlar vo soxslor daimi nazarat tozyiqino maruz
galdiglar1 zaman mosuliyyetliliyin artacagi ehtimali daha yiiksokdir. Bunun {i¢iin aparilan auditin
yekununda ortaya cixan hesabatlar vo roylor miimkiin qodor ictimaiyyst {iiglin agiq olmalidir.
Hesabatlarin vo roylorin tortibati vo strukturu da INTOSAI vo EVROSAI-nin toloblorine uygun
olmalidir.

Yeni «Dovlot maliyyo nozarsti haqqinda» ganun layihosi mévcuddur vo beynolxalq maliyyo
sirkotlorinin ekspertizasina toqdim olunub. Dovlotin maliyys nozaroti konsepsiyast 6ziindo biitiin
maliyys axilarinin potensiali hagqinda lazimi molumatlarin toplanmasi, faktiki hacm vo strukturlar
haqqinda, homg¢inin onlarin qarsiligli adekvathiginin qiymatlondirilmeni birlogdirmolidir. Effektli
maliyyo nozarati ilk ndvboado maliyye axinlarmin istirak¢ilari arasinda mosuliyyat sorhadinin
miioyyanlosdirilmasindon asilidir. Qanun layihosindo dovlet maliyys nozarati xarici vo daxili nozaroto
boliinlib. Xarici nozarotdo hesabin diizgiin aparilmasina nozarot vo Ali orqanlar (6lko bascist vo
parlament) torofindon ddvlot vosaitinin istifadosine, homginin onun istifado olunmasinin naticslorinin
qiymatlondirilmasi, effektliyi vo istifadonin genastli olmasina nozarost nazords tutulub. Beynoalxalq
tocriilbayo osason, xarici nazarat Yiiksok audit olmaqla dovlet vosaiti {izerinde ictimai idarsetmonin
tomin olunmasina xidmot edir. Xarici noazarat ictimaiyyoti vo ddvlot bascisini onun funksiyalari



corgivosindo miistaqil vo obyektiv qiymotlorlo moalumatlandirmalidir. Xarici nozaroat funksional
idarsetmonin sisteminin elementi kimi ¢ixis edorok qonaotli istifadoni qiymotlondirmali va
qanunvericiliya asason icrac¢i hakimiyyst vo ayri-ayri orqanlar soviyyesindo maliyys idarsetmasinda
ohdsliklorin hoyata kecirmasino nazarat etmolidir. Xarici vo daxili nozarat idarsetmonin beynalxalq
standartlarina uygun olaraq auditin milli standartlarina asason hoyata kecirilmolidir. Bu konsepsiyaya
konstitusiya ganunu statusu verilmolidir ki, bu da vahid metodoloji prinsiplora asason miikommal
sistemin formalasdirilmasina imkan vera bilsin.

Struktur islahatlari va texnokratik yanasma. Azorbaycanda ictimai vosaitin idare edilmasi ilo bagli an
miithiim problematik aspektlordon biri do miivafiq idaroetmo prosesinin struktural ¢atismazliglaridir.
Buraya agagidakilar aid etmok olar:

1. Nazirlor Kabinetinin somoarali olmayan strukturu. Nazirlor Kabinetinin hazirki strukturu
operativ idaroetmoyo imkan vermayan statik xarakters malikdir. Bu problemi aradan qaldirmaq
ticlin NK-nin strukturunun vo biitovliikde faaliyystinin funksional qiymaotlondirilmasini
aparmaga ehtiyac vardir. Bunun {i¢iin Avropa Birliyinin TACIS proqrami gorgivesindo hoyata
kecirilon “Dovlot qullugunun islahati layihosi”nin bozi todbirlori nozordo tutulsa da, biitiin
bunlar ciddi effekt vermomisdir. ©slindo, ciddi siyasi qorar olmadan NK-nin struktur islahati
geyri-mimkiindiir. NK-nin asasnamaosi vo strateji foaliyyat plan1 da ya mévcud deyil, yaxud ¢cox
dar ¢orgivadaki insanlar {iglin hazirlanaraq ictimaiyyat {i¢iin aciq deyildir.

2. Hokiimaetin iqtisadi blokuna daxil olan nazirlik vo komitolorin koordinasiya olunmali oldugu vo
strateji xattlorinin miisyyon edilmali oldugu NK-nin effektsizliyi homin orqanlara da tosir edir
(digor amillorlo yanasi). Biitiin bunlar son naticads ictimai vesaitin somaorasiz idarsedilmosi
sisteminda 6z oksini tapir.

Ictimai vosait vo onun idars edilmosi ilo baglh islahatlara texnokratik yanasma qayda, prosedur va
texniki doyisikliklorin naticaliliyine inamu oks etdirir. Burada biidco texnikasinin miithiim elementi olan
blidco tosnifatinin voziyyaotini nozordon kegirok. Xorc maddslori {izro biidco tosnifat1 xaotik xarakter
dasiywr. Xiisuson, dovlet investisiyalari biidco tosnifatinda kifayot qodor sorh edilmomaosi ciddi bir
problem olaraq galir. Yoni biidconin dérdds bir hissasindon ¢oxunu toskil edon xorc kateqoriyasinin
biidca tosnifatinda digor xorc maddalori kimi iqtisadi, funksional v togkilati tosnifata moruz qalmamasi
dovlat investisiya qoyuluslarinin somarililiyini siibho altinda qoyur.

Dovloat biidcesinin iqtisadi, funksional vo toskilati tosnifati arasinda uygunsuzluglar var. Dovlot
investisiyalart ilo bagli bu uygunsuzluq daha ciddi xarakter dasiyir. Belo ki, investisiya (biidco
sonadlorindo daha ¢ox “dovlet asasli vesait qoyulusu” ifadssi islenilir) xorclori “Senaye, tikinti vo
faydali gazintilar” bolmasinin “tikinti” kdmoke¢i bélmosine daxil edilib. Dovlot biidcosinin golir vo
xarclorinin funksional, iqtisadi vo togkilati tosnifatlarin paraqraflar1 saviyyssinds xiisusi layihasinda iso
eyni adli altblmoya rast golmok olmur. Hor ii¢ tasnifatin eyni codvallordo verilmasi xorc maddslorini
daha da qarisiq gosterir. Eyni zamanda hamin bolme biidconin an az tosniflosdirilon bélmalarindondir.
Halbuki,

-igtisadi tasnifatda, ssash vosait qoyulusu ilo investisiya xorclori anlayisi eynilosdirilmomalidir;
-funksional tasnifatda, dovlot investisiyalar1 “Sonaye, tikinti vo faydali qazintilar” bélmosindon daha
cox “Igtisadi faaliyyot” bdlmoasinds verilo bilar;

-tagkilati tasnifatda, dovlat investisiya qoyuluslarina yonoldilon vosaitin hansi dévlot orqanlarina hansi
mablogda ayrildig1 gdstarilmalidir.

Miivafiq bolmonin toskilati tosnifatinda yalmiz Dovlot Soharsalma vo Arxitektura Komitasi vo
Ekologiya vo Tobii Sorvetlor Nazirliyi kimi dovlat investisiya qoyulusunda aparici funksiyalara malik
olmayan qurumlara ayirmalar gostorilmisdir.

2008-ci ilden etibaron Azorbaycanda biidco soffafligini artirmaq moqsadilo yeni biidco tosnifati
totbiq edilocok ki, bu da dovlst bilidcosi vasaitinin xarclonmasinin konkret dovlet programlart iizra
tosvirini nozords tutur. Hal-hazirda iqtisadi, funksional vo toskilati olmaqla 3 tosnifat sistemi totbiq
edilir. Maliyyo Nazirliyi eyni zamanda biidco prosesini tokmillosdirmok moqsadilo ortamiiddotli
prognozlasdirma sistemini isloyib hazirlayir ki, bu ¢orcivodo biidco xorclorinin minimum 3 illik
prognozunu vermak vermok miimkiin olacaq. Neft golirlorinin ictimai maliyyonin, o climladon dovlot



biidcasinin osas toskiledici komponenti oldugu indiki dovrde osas etibarilo iri maliyys tutumlu
infrastruktur layiholoring ayrilan vasaitin prognozlasdirila bilmasi maliyyonin somarasli idarsedilmasina
miisbat tosir gostora bilor. Ancaq prognozlasdirma bazasi vo metodologiyasi diizgiin formalagdirilmasa
bu sistemin fasadlart da 6zii kimi uzunmiiddatli ola biler.

Toskilati tosnifatin yekununun biidco sanadlarinde 6z oksini tapmamasi son naticads har bir nazirliys
dovlat biidcasindon no qoador vosait ayrildigini miioyyon etmayi ¢otinlosdirir. Bozon iso hotta iqtisadi,
funksional, toskilati vo proqram tasnifat eyni yerds ¢ox qarisiq sokilds verilir. Hiiqug-miihafizo sahasi
vo giic nazirliklari {izra xorclorin tosnifatt demok olar ki yoxdur. Daxili Islor Nazirliyinin illik biidcosi
Tohsil Nazirliyinin biidcesindon 35 dofs, Bas Prokurorlugun biidcasi isa 10 dofs boyiikdiir. Bu faktin
0zii dovlat idaraetma sisteminin vo hokumatin prioritetlorinin dolayisi ilo gostaricisidir. Eyni zamanda,
ictimai vasaitin qeyri mohsuldar saholors sorf edildiyini ifads edir ki, bu tendensiya da uzunmiiddatli
dovrds ¢ox somarasiz va fasadli hesab oluna bilor.

Yaxin perspektivdo Azorbaycanin maliyys imkanlar1 miiqayiseedilmoz doracads artacaq. Buna
sabab 6lkanin Xazarin Azarbaycan sektorunda neft va qaz yataqlarinin xarici sirkatlorlo birgs islonmasi
naticasinda hasilatin 6ton ilden baslayaraq ilbail artmasi vo diinya neft bazarinda slverisli konyunkturun
olmasidir. ©On pessimist qiymotlondirmoys goro 6lko hokumoti yaxin 20 ildo neft vo qazin satisi
naticasinda 150-160 mlrd. doll.aldo eds bilor. Miigayisa iiciin deys bilorik ki, hazirda Neft fondunda
1.5 mlrd. dol. vosait comlonmisdir. 2007-ci il tigiin dovlot bilidcasinin golirlori 6 mlird. doll.-dan bir
gador ¢oxdur. Neft fondunun missiyasina uygun olaraq gozlonilon daxilolmalarin bir hissasi daxili
maliyys dovriyyosindon sterilizasiya edilocok vo Fondun asas foaliyyotine uy8un olaraq beynolxalq
qiymatli kagizlar bazarinda idars edilocok. Bununla yanasi daxilolmalarin osas hissosi ham Neft
Fondunun bilavasito xorclomolori, hom bilidcoya edilocok transferlorin hocminin artimi noticosindo
ilbail dovlar vasaitinin boyiik artimi ilo miisaiyyot edilocok. Bununla yanasi dovlet biidcasinin 6ziiniin
do neft sirkotlorindon yigilacaq vergilor hesabina arttimi gozlonilir. ARDNS-in maliyys imkaninin
artmast is9 bu sirkot vasitasi ilo inkisaf proqramlarinin artmasina va qiivvads olan praktikaya uygun
olaraq genis ¢esidli sosail obyektlorin tikintilorinin do artmasi gozlonilir. Movcud praktika bir nego
sobaobdon optimal sayila bilmoz vo ogor yaxin golocokds bu sahods koklii doyisikliklor edilmazso,
yuxarida qeyd edilon bdyiik maliyys imkanlar1 fonunda ¢ox bdyiik neqativ fosadlara gotira bilor.

Ictimai vosaitin idaroedilmosindo koordinasiya vo vahid morkozdon idareetma zoifdir. Ik baxigdan
elo tosovviir yarana bilor ki, ifrat morkozlosmoyo moruz qalan dovlst vasaitinin idaroetma sistemi vahid
morkozdon idara olunur vo koordinasiya edilir. Ifrat markozlosdirilmis biidco sistemi heg siibhasiz yerli
maliyys imkanlarinin agilmasina vo onlarin konkret igtisadi naticoys ¢evrilmosi yoniimiindo ¢ox ciddi
maneadir. Amma bununla yanags1 koordinasiya problemlori do g6z qabagindadir. Bunun bariz niimunasi
kimi novbati ilin blidco prognozlarini necs formalagmasi praktikasini gostormok olar. Normal halda
biidconin ilkin gdstaricilorinin ortaliga ¢ixarilmasi makroiqtisadi prognozlara osaslanir. Moahz
makroiqtisadi prognozlar vo yaxin perspektiv iigiin miioyyanlisdirilon sosial-igtisadi prioritetlor
maliyys nazirliyine bilidco parametrlorinin aydinlagdirilmas: iiclin osas verir. Azorbaycanda
makroiqtisadi proqnozlasdirma isi kifayst qodor zoifdir vo natico etibari ilo realligdan ¢ox uzaqdir.
Iqtisadi inkisaf nazirliyinin asas funksiyasi olan bu is son illor bu nazirliyin investisiya priorotetlorinin
acig-aydin Ustiinliik togkil etdiyi bir zamanda kélgodo qalmisdir. Bu baximdan biidco gostaricilorinin
ilkin variant1 daha ¢ox onenovi olaraq “6ten ilki naticays artim slavesi (ot nocTurayroro) xarakteri
dasiyir. Biideo paketinds oksini tapmis 3 illik prognoz gostaricilarinin neca ildan ils kaskin forqlonmasi
buna bir slava siibutdur. Daqiq makroiqtisadi prognoza séykenmoyon dovlot maliyys axini sistemi tabii
ki, 6ziinds real ehtiyaclar1 oks etdirmir. Noticodo sosial-igtisadi ehtiyaclar bir seya tolobati niimayis
etdirirso, formalasan dovlot biidcasi tamam bagsqa toklifi 6ziinds ehtiva edir. Basqa torofdon Dovlot
Statistika komitosinin ortaliga c¢ixartdigi makroiqtisai gostoricilor, xiisusilo golirlor statistikasi real
voziyyoti tam oks etdirmir. Bu da 6lke iqtisadiyyatinda hesabatliligin daha global bir problem
oldugundan xabor verir. O ki qaldi vahis markezdon idarsetmoys, burada miisllifliyi ali icraedici
orqana moaxsus olan siyasi gorarlarla yanasi (masalon, dovlot basgisinin konkret bir regionda yerli
sakinlarlo s6hbatindo malum olur ki, onlar miisssisanin mahz hamin regionda tikilmasina icazs verilir)
hom do coxsayli biidco investisiya layiholori Nazirlor Kabinetindo nozordon kegirilir. Bu halda
layiholorin tosdiqi he¢ do homiso onlarin real ehtiyacdan dogmasina, yaxud da daha ¢ox iqtisadi vo



sosial samorays malik olmasina dolalot etmir. Burada dah ¢ox layiholorin fordi lobbigilori vo diger
geyri-igtisadi amillor {stiinliik toskil edir. Noticodo biidco vasitosi ilo maliyyaloson investisiya
layihalori hom koordinasiya baximindan zoif goriiniir, hom qisamiiddotli vo ortamiiddatli perspektivda
prioritetlora uygun golmir vo an 9sasi iso son moaqamda hesabatliliq baximindan siibho dogurur, ehtiyac
duyulan xorclor sisirdilir.

Bu problemin halli yolu kimi doévlot idaroetma sistemindo ciddi islahatlara ehtiyac var. Bunun {i¢iin
aidiyyeti xotti nazirliklorin ( Igtisadi Inkisaf Nazirliyi, Maliyys Nazirliyi, Vergilor Nazirliyi) vo habelo
Nazirlor Kabineti vo prezident administrasiyasinin rol vo funksiyalar1 daqiq va aydin sokilds miivafiq
osasnamods oksini tapmalidir. Koordinasiya rolunun giiclondirilmasi {igiin Nazirlor Kabinetindo hals
bir nego il avval baglanmis struktur islahatlar1 davam etdirilmoali, NK bir qurum kimi Bas Nazir basda
olmaqla miivafiq selahiyystloro malik koordinasiya funksiyasina malik olmali dovlet maliyyosinin
somarali idaroedilmasina cavabdeh olan Maliyys Nazirliyi ilo birgs hokumatin maliyys strategiyasini
formalasdirmalidir.

Kadr islahatlari. Ictimai vosaitin idaro edilmasi prosesinin subyekti tobii ki, miivafiq dovlat orqan-
larinda ¢alisan ayri-ayr kadrlardir. Bu baximdan, ictimai vesaitin somarali idars edilmasi sisteminin on
mithiim torkib hissosi mohz kadrlarin (dévlot qulluggularinin) keyfiyyoti vo rotasiyasi mosolosidir.
Azorbaycanda bu sahads ciddi problemlor mévcuddur.

Olkodo dévlet qullugunun siyasi vo inzibati rohborliyi lazimi doracods miistaqil deyildir. Avropa
Birliyi 6lkalorinin oksariyyatinda nazir, rohbarlik etdiyi nazirliyin foaliyystine siyasi istiqgamat vermak
iiclin toyin edilon soxsdir. Lakin nazirlikdo giindalik inzibati rohborlik daimi olaraq neytral dovlot
qulluggular1 terofindon hoyata kegirilir. Belo qayda dovlst aparatinin, siyasi iqlimden asili olmayaraq,
hokiimata odalotli vo ardicil xidmat etmosini tomin edir. Fasilosiz idaroetmo miioyyon ndv institusional
yaddasit tomin edir. Bu o demokdir ki, bir-birinin ardinca golon nazirlor (hokiimotlor) ictimai
maliyyonin idaro edilmosi ilo bagli ¢ixarilan noticolordon vo verilon strateji qorarlardan istifado edir,
sohvlori iso miimkiin qoader tokrarlamamga galisir. Mohz belo institusional yaddas, bu giinkii qlobal
miihitds iqtisadi inkisaf {i¢iin ohomiyyatli olan inzibati stabillik {i¢iin osas verir. Azorbaycanda bununla
bagli mdévcud voziyyot bir cox inkisaf etmis Olkolorin kadr modellorindon on azi ii¢ xiisusiyyatlo
forqlonir:

- Nazirlor vo digor dovlot organlarinin rohbarlori vozifolorindo uzun miiddot isloyirlor, hazirda

onlarin vozifods qalma miiddoati orta hesabla 7 ildir;

- Onlar dovlet bascis1i qarsisinda cavabdehdirlor, dovlot bascisi iso 0z vozifosindo yalniz
Konstitusiya ilo toyin olunmus miiddot orzindo qala bilor;

- Yiksok riitboli dovlet momurunu dovlst orqaninin rohberi toyin edir, o vozifodon azad
edilmokdon miidafio olunmayib vo ¢ox vaxt dovlot orqaninin rohbari doyisilonds, onun da isdon
azad edilmasi gozlonilir.

Belo voziyyotdo, dovlot momuru yox, mohz dovlot organinin rohbori sistemin daimi elementidir.
Doévlot momurunun sosial miidafiasi olduqca zsifdir va ierarxiya sistemindo onun yeri bilvasits dovlot
organinin rohborindon asagidir. Bu ciir sistemin problemi ondan ibaratdir ki, o getdikco gapali sistemo
cevrilir vo doyison toloblora lageyd qalir. Parlamentin zoifliyi problemi daha da miirokkablogdirir.
Homginin, siyasi vo inzibati rohbarliyin bir-birindon ayrilmasi bdyiik bir problemdir ki, buna dévlot
idaragiliyinin timumi islahatlar1 kontekstindo baxilmalidir. Movecud voziyysti doyismok {igiin ii¢
variantdan istifade etmok olar:

- birinci variant dovlst orqaninin rohbarindon vo siyasi sistemdon asili olmayan pesokar vo

nisbaoton miistaqil dovlat qullugu sistemi qaydalarina kegmok;

- ikinci variant dovlet orqanlarinda miixtolif perspektivlorin reallasmasina yardim edon,
strategiyalarin vo foaliyyot planlarinin hazirlanmasina miixtolif maraql dairalorin qosulmasini
tomin edon strateji idaroetma sisteminin yaradilmasi. Kadrlarin idars edilmesi strategiyasinin
osas elementlori: dovlot qulluguna gobul; omok haqqr sistemi; iscilorin qiymotlondirilmosi; isdo
irali ¢okilmo vo karyera imkanlari; pensiya vo miiavinatlor; i soraiti; miibahisolorin halli; tolim;

- tgtincii variant yuxaridaki variantlarin kombinasiyasini nozords tutur.



Kadr islahatlarinin basqa vacib mosolasi dovlat qullugunun saristali yliksak riitboli kadrlarla inzibati
idaro edilmosinin neco tomin olunmasidir. Bundan olave, dovlst orqanlarinda strateji idaroetmo
bacariqlar1 vo sistemlorinin totbiq olunmasina miioyyan diqqat yetirilmalidir.

Azarbaycanda ictimai vasaitin idars olunmasimin kadr aspektlorine nazar yetirorkon bir nego
mosoloni do diggotdon qagirmamaq lazimdir. Bels ki, ictimai vasaitin idaro olunmasindaki problemlor
sistemli olduqda ayri-ayr1 soxslorin vozifodo yerdoyismosi, habelo bilik vo bacariglarin artirilmasi
lazimi naticoni vermoys bilor. Ciinki “sistem soxsiyyatlori asanliqla deqradasiyaya ugrada bilir”.
Noticodos hansisa pesokar kadr ictimai maliyyonin idars edilmaosi iizro masul olan bu vo ya nazirlikdo vo
ya komitado ¢ox yiiksok vazifodo asanligla homin qurumun sistematik (biirokratik) problemlorinin bir
elementino g¢evrilir. O siyasi iradonin hoyata kecirilmasi aloti kimi do “istismara” moruz qalir. Eyni
zamanda, idareetmonin “Piter prinsipi” do 0ziinii bu halda tam dogruldur. Bu prinsips asason hor bir
pesakar kadr konkret vozifods tamamils saristasizlik haddina qader izafi islo “yiiklonir”. Biitiin bunlari
nozoro alaraq ictimai vesaitin daha somorali idare edilmosine nail olmaq {iiglin kadr maosololori
sistematik vo koklii yox, inkrementalist yanagmaya va doyisikliys moruz qalmalidir.

Vergi islahatlari. Ictimai vosaitin vo onun idaro edilmosinin islahatlarindan danisarken unutmaq lazim
deyil ki, bels islahatlarin on mithiim komponenti vergi islahatlar1 olmalidir. Burada asas aspektlor
asagidakilardir:

a) Vergi daracalarinin optimallasdiriimasi. Molumdur ki, vergi doracalorinin azaldilmast uzunmiiddatli
dovrdos iqtisadi aktivliyi artirmaqla vergi bazasinin genislonmasino vo biidconin vergi daxilolmalarinin
artmasina sobab olur. Lakin bu mogamda osas problem iqtisadiyyatin hans1 fazada olmasini diizgiin
miloyyanlosdirmok vo buna uygun olan optimal vergi dorocolorinin miioyyonlogsmosidir. ©ks halda
vergi doracolorinin azaldilmasi istigamotinde atilan addimlar uzunmiiddotli dovrde do lazimi effekti
vermaya bilor vo biidoc daxilolmalarin1 miioyyon godor azalda bilor. Azarbaycan iqtisadiyyati li¢iin bu
risk o gadar do yiiksok deyil. Ciinki artiq 2006-c1 ilds vergi daxilolmalarinin 75%-i neft sektorundandir.
Bu sektordan vergi yigimi ovvolcadon tasbit edilo bilondir. Belsliklo, oslindo vergi doracslorinin
azaldilmas1 biidco daxilolmalarinin kaskin tesir etmoyo bilor. Lakin geyri-neft sektoru uzunmiiddatli
perspektivdo bu ciir gilizostlordon faydalana bilor. Bu iso vergi bazasinin diversifikasiyasina gotirib
cixara bilar ki, 6lke iqtisadiyyatinin buna ehtiyaci bdyiikdiir. Neft faktorunun xiisusi tosiri bels yiiksok
qalarsa olavo risklor yarana bilor. Xarici neft komapaniyalarinin dévlot biidcosine ddadiklori vaosaitin
(esason monfoot vergisi formasinda) miqdarinin artmast noticosindo 2006-c1 ildo xarici neft
kompaniyalariin dovlst biidcasinae 6dadiklori manfast vergisinin iimumi mablagi 1216.9 milyon manat
(1.398 milyard dollar) olmugdur. Homginin 35 milyon dollar mabloginds vasait vergi orqanlarinin neft
sirkatlorindo apardigi yoxlamalar naticosindo ortaya ¢ixmis yanlis hesablamalara goro olavo olaraq
biidcaya calb edilmisdir. ARDNS-in iso 6ton il dovlst bilidcesine ddadiyi vesait 734.6 milyon manat
(844 milyon dollar) toskil etmisdir ki, bu da 2005-ci ilo nisboton 34.8% c¢oxdur. Buraya Dovlot Neft
Fondundan biidcoys 585 milyon manatliq stabil transferlori do olavo etsok biidcodo neft faktorunun
paymin 65%-don ¢ox oldugu ortaya ¢ixir (2536.5 mIn.AZN).

Baxmayaraq ki, 2007-ci ilds vergi derocalorinin asagi salinmast nozords tutulmamigdir, avvalki
illords bu istigamatds ciddi addimlar atilmisdir. Tabii ki, vergi doracslorinin doyisdirilmasi konkret
magsadlor dagimalidir. ©gar 6-7 il avvello miiqayise etsok, gormak olar ki, 6lkads vergilorin say1 14-
don 9-a endirilib, manfast vergisinin daracasi 10 faiz, ©DV-nin soviyyasi 2 faiz, golir vergisinin yuxari
haddi 10 faiz asag1 salmib. Yoni vergi doracslorinin miisyyan qodor asagi salinmasi prosesi gedib.
Azarbaycanda vergi yiikii problemi do kaskin gokilds aktualliq kasb etmir. Beynalxalq tacriibe gostorir
ki, vergi 6doyicisindon tutulan vergilor onun macmu golirinin 30-40 faizinden ¢ox olduqda iqtisadi
foalligin soviyyosi asagi diisiir, Olkoyo qoyulan investisiyalarin hocmi azalir. Son bes il {lizro
Azorbaycanda vergi yiikiiniin saviyyasina diqqet yetirsok, bu gostaricinin 20 faiz haddini 6tmodiyini
gbrmak olar. Bu bir ¢ox dlkslorlo miiqayisado ¢ox asagi gostaricidir, Avropa 6lkalorinds faktiki vergi
yiiklinlin soviyyasi respublikamizla miiqayisodo ¢ox yliksokdir. MDB dovlstlorine goldikdo iso,
Azorbaycanda vergi yiikii Rusiya, Ukrayna, Qazaxistan, Belarus kimi dovlotlordon asagidir. Ogor
Avropa Olkalorinin vergi qanunvericiliyino diqqst yetirsok, goro bilorik ki, ©DV deracesinin orta
gostaricisi bu olkalor {izro 19,5%, monfoot vergisi dorocosinin orta gostoricisi 1so 24,2%-dir. Fiziki




soxslorin golir vergisinin doracasinin maksimal hoddi iizro orta gostorici iso bu oOlkalor tizro 40,8%
togkil edir. Demsali, Azorbaycanda ©DV-nin doracasi Avropa Olkalori lizro ©DV doracasinin orta
gostaricisindon agagidir. Manfaat va galir vergisinin doracalorinin do Avropa 6lkalari iizrs orta gostorici
ilo miiqayisosi zamani bu hal miisahido olunur. MDB-yas iizv olan 6lkalor {izro ©DV-nin orta gostoricisi
18,8%, monfaat vergisinin orta gostaricisi 22,9%, fiziki soxslorin golir vergisinin orta gostoricisi is9
21,3%-dir. Biitiin bunlarla yanasi, hokumot vergi yiikiiniin optimal soviyyads saxlanilmasi vo vergi
sisteminin liberallagdirilmasi istigamotindo siyasat yiiriitmali, vergi doracelorinin perspektivdo asagi
salinmasi1 ilo baglh qanunvericiliya miivafiq doyisikliklor edilmesini diqgetds saxlamalidir. Vergi
siyasatinin biitiin parametrlor iizro optimallagdirilmas: effektiv iqtisadi tadqiqatlarin, o ciimlaodan
empirik tadqiqatlarin naticasinda miiaayyan edila bilor. Bu baximdan, biidca-vergi siyasati iizra
iqtisadi tadqiqat bazasinin giiclondirilmasina ciddi ehtiyac vardir.
b) Vergi intizaminin artirilmasi. Bunun lgclin i1lk ndvbado vergi orqanlarinin reputasiyasinin
saglamlasdirilmasina, vergitutmanin odalstlilik vo obyektivlik prinsiplorine riayst edilmasine, vergi
Odayicilorinin molumatlandirilmasina ehtiyac vardir. Vergi orqanlarinda qulluga qobulun digar bir sira
dovlst orqanlarinda oldugu kimi miisabige osasina kegirilmasi vergi orqanlarmin isinin
tokmillosdirilmasine miisbat tasir gdstara bilor. Vergi intizaminin artirilmasi prosesin har iki torafindon,
yoani ham vergi orqan1 amokdaglarindan, ham do vergi ddoyicilorindon eyni zamanda asilidir. Yoni
vergi intizaminin artirilmasi birtorafli olaraq vergi ddayicilorindon asili olan bir proses deyil. Vergi
intizaminin giiclondirilmasi ayri-ayr1 vergi novlori iizrs islahatlar zoruri edir. Vergilor Nazirliyi ©DV-
nin inzibatciliq sisteminin tokmillogdirilmasi ¢orgivasindo do tadbirlorini gliclondirmalidir. Bu homin
sahado biitlin ndogsanlarin, masalon, vergi ddonisindon yaymma faktlarinin aradan qaldirilmasina va
dovlat bilidcasine ©ODV daxilolmalarina tasir gostora bilor. Bu sahado Beynslxalq Valyuta Fondu ila
omokdasliq ¢ar¢ivasinda bir sira qanunverici togobbiislor qaldirilib vo Vergi Macallasinds doyisikliklor
edilib. 2006-c1 ildon ©DV geydiyyati iizorindo nozarostin giiclondirilmasi noticosindo 5304 vergi
0doyicisinin ODV geydiyyati logv edilib. Bunlar ODV {izrs kiilli miqdarda vergi borclar1 yaradan vergi
Odayicilaridir. Son illor saxta vergi hesab-fakturalar: ilo bagl maliyys firildagldarinin ohats dairasi do
genislonib. ©DV coxpilloli imumi istehlak vergisidir vo o, mohsul, is vo xidmotlorlo bagh
omoliyyatlarin biitiin moarholslorindo totbiq edilir. Maliyys hesablasmalarinin hor bir marhoslasinds
totbiq olundugu tiiglin nozarot mexanizmlorinin no qodar giiclii olmasina baxmayaraq, bu vergidon
yayinmaga meyllik daim vardir vo bunun {igiin totbiq edilon sxemlor do bir o godor forqli vo ¢oxdur.
Hesablamalara osason, vergi qanunvericiliyinin liberal miiddealarindan sui-istifado edon ayri-ayri
hiiquqi vo fiziki soxslorin foaliyyati naticasinds tokca 2001-2005-ci illor orzinde dovlat biidcasindon
milyardlarla manata yaxm vergitutma bazas1 yayindirilib. Inzibati resurslarla miibarizo todbirlori
aparmaq iso he¢ do homiso lazimi somoroni vermir. Buna gbéro do ©DV iizro vergi 6dayicilorinin
geydiyyati prosesinin sortlogdirilmosi hom vergi organlarinin maraqlarina cavab vermis, hom do
beynolxalq maliyys institutlarinin imumi tovsiyyasino uygun golmisdir. Aparilan todbirlor naticosindo
bu giin ©DV qeydiyyatinda olan vergi ddayicilori arasinda maliyys intizaminin yaradilmasina miiayyon
godoar nail olunub. ©DV f{izro daxilolmalarin fiziki hocmi 15,7 faiz artib, ©DV iizro borcun moblogi
azalib. Oton il ®DV iizro borclar iimumi vergi borcunun az qala yarismi toskil edirdi. 2006-c1 ildo onun
hocmi 25 faizdon ¢ox azalib. Bunlar konkret naticolordir, lakin tobii ki, problemin koklii halli deyil.
2007-ci ilin dovlet biidcesi haqqinda gqanunun tosdiq edilmosi haqqinda Prezident formaninda
Vergilor Nazirliyino vergi 06donislorindon, o climlodon ©DV-don yaymma faktlarinin aradan
qaldirilmasi iizra qanunvericilikdo doyisikliklor edilmosi ilo bagli tokliflorin hazirlanmas: havals
olunub. Vergilor Nazirliyi ©ODV inzibat¢iliginin tokmillosdirlmasi istigamoatindo ©DV bank hesablari
sisteminin totbiqini toklif edir. Lakin bu biitov bir sistemdir vo onun totbiqi miioyyan hazirliq isleri, o
climlodon banklarla vo vergi ddayicilari ilo izahat islorinin aparilmasini, bir ¢ox texniki mogamlarin
hallini, eyni zamanda genis maariflondirmo kampaniyasinin hoyata kegcirilmosini tolob edir. Osas
mosalo bu sistemin somorali iglomasi liglin mexanizmin islonib hazirlanmasindadir. Eyni zamanda,
digor alternativ variantlarin da miizakiroesi tolob olunur. Nozoro almaq lazimdir ki, s6hbat biidco
golirlorinin  formalagmasinda miihiim yeri olan bir vergiyo — ©DV-yo miinasibotds yeni bir
strategiyanin qurulmasindan gedir. ©DV bank hesablarinin totbigi bu sahodo modvcud olan
catismazliglar1 aradan qaldirmaga vo dovlot biidcosine daxilolmalar1 artirmaga imkan vera bilor.
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Vergilor Nazirliyinde amlak vergisi ilo torpaq vergisinin birlosdirilmasi zoruratini do nazorden
kecirmoalidir. Beynolxalq tocriiboyo asason, omlak vergisi iizra vergitutma obyekti kimi torpaq, bina vo
s. dagian va dasinmaz omlaklar gotiiriiliir. Bu baximdan har iki vergi ndviiniin eyni magsods xidmot
etdiyini nozors alaraq onlar1 birlogdirmak vo vahid vergi novii kimi totbiq etmok aktualdir. Lakin
6lkomizds torpaq bazarmmin formalagmamasi vo torpagin qiymetinin miisyyon edilmasi metodlarinin
islonmomosi bu vergi ndvlorinin birlosdirilmasinde miisyyon ongollor yaradir. Dasinmaz omlak
kateqoriyasina aid olan torpaq qiymetlondirilorak alqi-satqr predmeti kimi gotiiriilse, perspektivde
torpaq vergisi ilo omlak vergisini birlogsdirmok barado konkret todbirlor gérmok olar. Tabii ki, bu vergi
ganunvericiliyinin sadslogdirilmasi, sahibkarlara daha aydin vo soffaf metodlardan istifado imkaninin
verilmasino xidmoat eds bilor. Eyni zamanda, bu vergilorin birlosdirilmosi iigiin bir sira basqa iqtisadi
osaslarin da yaranmasi zaoruroti vardir. Torpaq vergisi 6lkads iqtisadi foallig1 artiran vergi novlorinden
biridir. Torpaq vergisi torpaq miilkiyotcilorinin vo ya istifadocilorinin tosorriifat foaliyyatinin
naticalorinden asili olmayaraq torpaq sahasino gora har il sabit tadiyys soklindo hesablanir. Bu vergi
noviinlin gostorilon formada totbiqi sahibkari saroncamda vo miilkiyystdo olan torpaq sahslorindon
somarali istifado etmoys macbur edir. Bununla olagodar, torpaq vergisi renta tipli amlak vergisi
xarakteri dasiyir. Miiasir dovrde hom torpaq, ham ds omlak vergilorinin daxilolmalarda xiisusi ¢okisi
nisbaton azdir. Bir ¢ox 6lkalords torpaq amlakin qiymatli hissosi hesab edilir vo onlara vahid vergi
rejimi totbiq edilir. Bir sira 6lkslords iso torpaq vergisi do amlak vergisinin torkibinds olmagqla yerli
biidcalorin formalagmasinda miistosna shomiyyat kosb edir. Indiki morholodo osas diqgot hom do amlak
vergisinin bilidcoya colb edilmasindo olan problemlori aradan qaldirmaga yonoldilmslidir. Hazirda
Olkomizdo omlak vergisinin tam sokildo vergitutma bazasina daxil edilmesinds bozi problemlor
movcuddur. Bu, bir torafdon fiziki soxslorin amlak vergisinin toplanmasi ilo mosgul olan baladiyyslarin
vergi xidmaoti sisteminin kifayst qodor inkisaf etmomosi ilo baghdirsa, digor torofdon do dasimnmaz
omlakin bazar qiymatlori ilo vergiya calb edilmasinde miisahids olunan problemlorls slagoalidir. Bu
sahado ciddi is aparilmali vo omlak vergisinin totbiqi mexanizmlorini tokmillogdirilmesi iizro
beynolxalq tocriibo dyronilmalidir.

Azorbaycan Vergilor Nazirliyi bes illik dovrii ohato edacok vergi sisteminin inkisafi iizro yeni
dovlat programinin hazirlanmasini planlagdirir. Yeni programa tolobat bu il 2005-2007-ci illor {igiin
hesablanmis Azorbaycanda vergi adminstrasiyasinin tokmillogdirilmasi {izro dovlet programinin baga
catmasi ilo bagl yaranib. Programin 2005-2006-c1 illor {i¢iin qoyulmus bir ¢ox toloblori praktiki olaraq
yerina yetirilib. Yalniz bazi texniki maqamlari, homginin bu ilde tamamlanmasi planlagdirilan elektron
terminallarin qurasdirilmasi mosalolori galib.

c) Vergi qanunvericiliyinin tokmillagdirilmasi. Yeni hazirlanmaqda olan Biidco Macollasinin Vergi
Macallasi ilo uygunluq togkil etmasi ¢ox vacibdir. Biidco macallosine dlkonin sosial-igtisadi inkisafinin
prognozlasdirilmasi, biidco vo biidcodon konar dovlet toskilatlarinin maliyyoe-tosarriifat faaliyyatinin
somoraliliyi vo effektivliyinin qiymatlondirilmasi iizro hiiquqi vo iqtisadi normalar daxil olmalidir.
Bundan basqa, burada dovlet golirlorinin potensialinin qiymatlondirilmasi {izro normalar, onlarin sosial-
iqtisadi inkisafa tosirinin idars olunmasinin mexanizm vo vasitalori, dovlot xorclorinin effektivliyinin
tomin olunmasi ilizro mexanizmlor, dovlst xorclorinin vo biitovliikde bilidconin proqramlasdirma
soviyyosinin artirilmasi, dovlot biidcosinin formalasmasi, icrast vo hesabati {izro normalar vo s.
miioyyan olunmalidir. Eyni zamanda, «Biidca sistemi haqqinda» qanun da tokmillogdirilmalidir.
Asagida sadalanan ictimai vasaitin, o climlodan vergi sisteminin makroiqtisadi va digor aspektlori ilo
bagl olan strateji mogsadlora ¢atmaga vergi qanunvericiliyi do xidmot etmolidir: UDM-do biidco
golirlorinin xiisusi ¢okisinin artimina nail olmagq; geyri-neft sektorunda iqtisadi inkisafa nail olmagqla,
biidca golirlorinin y1gim omsalinin artimmi tomin etmok; yerli istehsalin inkisafini stimullagdirmaq
mogsadilo idxal riisumlarmin doracalorinin optimallasdirilmasi istigamatindo islori davam etdirmok;
potensial galirlorin (ilk névbads vasitali vergilorin) blidcoys daxilolma omsalinin shomiyyatli deracods
yiiksoldilmasini tomin etmok; vergi borclarinin azaldilmasi istigamotindo islori davam etdirmok;
vergitutma bazasinin genislondirilmasi, vergidon yayinma hallarinin qarsisinin alinmasi ve vergi
nazaratinin gliclondirilmasi magsadilo vergi qanunvericiliyini tokmillosdirmak; dovlet miilkiyystinin
0zollogdirilmasinin siirotlondirilmasi hesabina 6zsllogdirmodon daxilolmalarin artimina nail olmag;
toyinatt lizro olave doyor vergisindon azadolmalarin ganunla miisyyon edilmasine nail olmag;
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sadolosmis vergiyo calb olunan xidmot (is) saholorini genislondirmok; minik avtomobilloring, istirahot
va idman tiglin nazords tutulan lizen vasitalors aksiz vergisini tatbiq etmak; aksizli mallar istehsal edon
miiossisalords aksiz postlarinin faaliyyetini giiclondirmok; vergitutma bazasinin genislondirilmasi va
vergidon yaymma hallarmin qarsisinin - alimmast mogsadilo bozi foaliyyot ndvlorino yalniz
sadalogdirilmis vergini totbiq etmok; vergi Odoyicilorinin vergi ylikiinii azaltmaq ve vergiqoyma
mosalalori lizro normativ hiiquqi sonadlori sadolosdirilmok; vergi yiikiiniin istehsalgilarla istehlakgilar
arasinda optimal paylasilmasina nail olmagq.

Vatandas comiyyatinin passivliyi. Dovlot biidcosi har bir comiyyestin hoyatinda miistasna oshomiyyoto
malik olan vacib maliyys toplusudur. Mohz biidcods ictimai vosaitin osas hissasi formalasir vo onun
vasitosilo dovlotin hoyati ohomiyyatli biitiin sahalori maliyyolosdirlir. Biides vosaiti dovlst vo comiyyot
tliclin no godor dnamlidirsa, bii vasaito dovlst vo comiyyat torafindon keyfiyyatli nozarat bir o qoder
zoruridir. Xisusi vasaitdon forqli olaraq biidco vesaitinin birbasa fordi maraq dasiyicisi yoxdur. Bu
monada biidco vasaitinin sahibi daha genis vo coxpilloli insan qruplari, basqa soézlo biitovliikdo
comiyyatdir. Biidco vosaitinin biitovliikds hamimiza moxsus olmasi1 praktikada onun idarsetmasini,
xiisuson do ona nozarati tamamilo fargli edir. Ik ndvbado xiisusi kapitaldan forqli olaraq, biidca vosaiti
tobioton ictimai vosait oldugundan, ona nozarati onu idaroedon yox, bu idarsetmodo birbasa istiraki
olmayan tamam faorqli qurum hoyata kegirmolidir. Ikinci forqli mogam ondan ibarotdir ki, ogor
korporativ struktura malik xiisusi biznes qurumlarinda, o halda ki idarsetms miilkiyyat hiiququndan
ayr foaliyyot gostorir, beynolxalq standartlara malik audit sirkotlori miivatiq nozarati kifayot qodor
rahat hoyata kecirir vo miilkiyyat¢inin slave narahatgiligi ligiin adaton elo bir asas qalmir. Ancaq biidco
vosaiti ilo bagli bii ciir audit he¢ do homiso kegorli olmur. Burada voziyyoat daha miirokkobdir vo
miistaqil auditdon basqa diger instrumentlora ehtiyac duyulur. Praktikada bu veosaitdon yararlanan
biidco togkilatlarinin boylik oksoriyyoti kommersiya statusundan uzaq adi toskilat gismindo ¢ixis edir.
Biidco vasaiti biitovliikde xarclonmas ii¢lin nazords tutuldugundan, onun somaraliliyi adoton idars

edani ¢ox az diisiindiiriir vo adi biznesmendan forqli olaraq, bii vasaiti xarcloyan qurum (masalon tohsil
nazirliyi) hamin vesaitin nayin bahasina basa goldiyinin forqno varmir. Demali, adi biznesmendon
forqli olaraq, xarcloyon instansiya daxilon bu vasaiti daha rasional, daha gonastcil, vo nohayot daha
somarali istifads etmok haqqinda obyektiv olaraq diisiinmiir, yaxud yetorinco diisiinmiir. Biitiin bunlar
ona dolalat edir ki, biidca vasaiti ilo bagli nazarat xiisusi infrastruktura malik olmali va olduqca miihiim
ohomiyyyot kosb etmolidir. Bu nozarot mexanizmi ilk ndvbado idaroetmonin osas bel siitiinii olan
maragqlar konflikti prinsipine ( birabasa slaqads vo tabecilikdo olan idarsetms halgslari ¢arcivasinda
hayata kegirilon nazarat on azindan yetorli sayila bilmaz) sdykonmalidir. Nozarst mexanizmi ¢oxsaxali
maliyys infrastrukturuna malik olub kifayat qador genis spektrli instansiyalar1 ohato etmalidir. Eyni
zamanda bu c¢oxsaxolik konkret instansiyanin konkret mosuliyystinin azalmasma gotirib
cixarmamalidir. Nozarat sisteminin ayri-ayr1 instansiyalarinin masuliiyatlori sox diiriist toyin edilmali
vo onlarin cavabdehliyi he¢ birinde siibhe dogurmamalidir. Yalniz bu halda vesaitin xarclonmasindo
konkret cavabdehlik proses asnasinda miimkiin qodor ehtiyatlhi davranmaga vo vosaitin toyinati {izro
xorclonmisino rovac vers bilor. Biidco vosaitino islok nozaratin qurulmasi olduqca ¢otin bir is
oldugundan vo onun xtisusi bilik vo bacariq tolob etdiyindon bu sahodo universal praktikanisn olmasi vo
ondan institusional baximda zaif 6lkalorin daimi olaraq yararlanmasi da vacib maqamlardan biridir.

Vatondas passivliyini azaltmaq {gciin istirak¢iliq biidcosi (participatory budgeting) modeli totbiq
edilmali, blidco prosesinin miixtalif morhalslorinde ictimai dinlomalor aparilmalidir. Toesssiif ki, na
“Biidca sistemi haqqinda” qanunda, na ds yerli maliyys haqqinda qanunlarda ictimai istirak¢iligla bagh
birbasa miiddoalar yoxdur.

Azarbaycanda giiclii ictimai tazyiq qruplar: tam formalasmadiqca ictimai vasaitin somoarasiz
istifadasi vo monimsanilmasi problemi qalacaqdir.
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Notico

Siyasi sanadin iizorinda dayandigi asas problem ictimai vasaitin samoarali istifadasi va idara edilmasi
mexanizminin movcud olmamasidir. Problema sirf iqtisadi yox, ham da idaraetma problemi kimi
yanasmagq talob olunur. Basqa sozla, mahdud biidca vasaiti (ictimai vasait) problemi yoxdur, samarasiz
istifada va idaraetma problemi vardir. Problemin halli magsadi ila ictimai vasaitin ekstremal-dinamik
artim Saraitinda optimal idaraolunmasina nail olmagq, ictimai vasaitdon istifadada hesabatliliq va
soffafligin artirdmast yolu ila korrupsiya va monimsama miihitinin zaifladilmasi, ictimai vasaitdon
istifadanin va onun idaraedilmasinin sosial va makroigtisadi tasirlorinin avvalcadon miiayyan edilon
olmast lazimdir. Onu da unutmaq lazim deyil ki, Azarbaycanda giiclii ictimai tozyiq qruplart tam
formalagmadiqca ictimai vasaitin samarasiz istifadasi vo moanimsanilmasi problemi qalacaqdir.

Tovsiyyalor

- Aidiyyati xatti nazirliklorin ( Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi, Maliyys Nazirliyi, Vergilor Nazirliyi) va
habelo Nazirlor Kabineti va Prezident Administrasiyasinin rol va fuhksiyalar: daqiq va aydin
sokildo miivafiq asasnamada aksini tapmalidir,

- Doviat miiassisalarinin korporativ idaraetmasinin beynalxalq standartlarina kegidi siiratlon-
dirilmalidir;

- Hesablama Palatasinin saalhiyyatlori artirtimalt va biitoviiikds isi giiclondirilmalidir,

- Ictimai vasaitin idaro edilmasi prosesinin keyfiyyatli kadr tominati problemi hall edilmali,
inzibati va siyasi vazifalar bir-birindan kaskin ayrilmalidir;

- Biidca istirak¢ilig va ictimai dinlomalorin real tatbiqi prosesina baslaniimalidir, biidcalararasi
disbalans tadricon aradan qaldiriimalidir,

- Dévliat Statistika Komitasi, Maliyya Nazirliyi, Milli Bank va Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi arasinda
prognozlasdirma bazasinin unifikasiyasi aparimalidir;

- Ehtiyaclarin giymatlondirilmasi mexanizmlari islonmalib hazirlanmalidir,

- Vergi va biidca qanunvericiliyinin prosedural sadalasdirilmasi hayata kegirilmalidir.

- Vergi siyasatinin biitiin parametrlor iizra optimallasdirilmasi effektiv igtisadi tadgigatlarin, o
ciimlaodan empirik tadqiqatlarin naticasinda miiayyan edila bilor. Bu baximdan, biidca-vergi
siyasati tizra iqtisadi tadqiqat bazasinin giiclondirilmasina ciddi ehtiyac vardir.

- Dovlat biidcasinin biitévliikds terminologiya bazasi tadqiq edilmali va yenidan islonilmoalidir,

- Funksional, igtisadi, taskilati tasnifat sistemi geniglondirilmali va ciizi istisnalarla biitiin biidca
vasaitini ohato etmoalidir,

- Biidca tasnifatimin tokmillosdirilmasi va program tasnifainta kegidlo bagh doviat orqanlarina
pesakar bilik va bacarigin artirilmasi (capacity building) istigamatinda dastok verilmasi;

- Beynoalxal tacriibanin oyranilmasi va ugurlu tacriibalorin (best practice) implementasiyasinin
toskili;
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