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Giris

Azorbaycanda demokratik ve odaletli segkilorin kegirlmasi sahasinde hale de ciddi
problemlo mévcuddur. Bu problemin hall olunmasi 6lkeds veteondas comiyysti quruculuguna,
qanunlarin aliliyinin temin olunmasima ciddi maneslor toraedir. Problemin hollinde siyasi
partiyalar, geyri hokiimet togkilatlarinin ve ictimaiyyetin diger nliimayendslori ilo yanasi
Avropa Surasi, ATOT — in Insan Hiiquglar1 ve Demokratik Tesisatlar Biirosu ve Avropanin
Venetsiya Komissiyasi, Beynelxalq Secki Fondu (IFES), ABS Milli Demokratiya ve
Respublikacilar Institutlari, 6lkede akredite olunmus bir sira 6lkelerin  sefirliklerin
niimayoandalori Azerbaycana yaxindan yardim edirlor. Son illor problemin hslli sahesindo
mioyyon miisbat irolloyislore nail olunmasina baxmayaraq biitdvlikde problemi hall
olunmamigdir.Problemin hall olunmamasinin asas sebabi fikrimizco iqtidar — miixalifot
miinasibatlorinin  konstruktivlikden uzaq olmasi, qanunlarin aliliyine nail olunmamsi,
Azorbaycanin Avropa Surasi qarsisinda gotiirdilyli ohdsliklere tam emsl edilmemasidir.
Hazirda ictimai royde problemin hoalline mane olan asas amil kimi «segki komissiyalariin
inhisarda olmasi,poritet osaslarla formalasmamasi» fikri genis yayilmisdir. Lakin tohliler
gostorir ki, hazirki dovrde hotta secki komissiyalari paritet osaslarla formalagdirilsa belo
demokratik seckilorin kegirilmoasi sahasinde problemloari yeno do tam holl etmak miimkiin
olmaycaqdir. Siyasi meruzenin asas maqgsadi 6lkadaki real vaziyyati tohlil etmak ve problemin
halli {iglin konstruktiv tekliflor vermoklo problemin holline kémek gostormokdir. Siyasi
maeruzenin dsas istiqamatlori ve ya «yol xaritesi» problemin mengayini iize ¢ixarmaq, tohlil
etmok, bu sahads olan siyasi alternativleri arasdirmaq ve problemin halli {igiin tdvsiyyalor
vermoakdon ibaratdir.

Xiilaso - annotasiya

Azorbaycan Respublikast dovlst miisteqilliyini barpa etdikden sonra gerbs inteqrasiya
yolunda ve vetoendas cemiyysati quruculugunda miieyyen irelleyisler slde etmisdir.
Azerbaycanin Avropa Surasina iizv olmasi, Avropa Ittifaqi il Fealiyyet Plan1 imzalamasi, bir
sira beynalxalq konvensiyalara, o ciimleden Avropa Insan Haqlar1 Konvensiyasina, azad bazar
igtisadiyyatina keg¢ilmosi, tohsil sahasindo gorb &lkeleri ilo slageleri genislondirilmesi vo s.
buna misal ola biler.

2006-c1 ilin payizinda Respublikada beynslxalq toskilatlarin doesteyi ilo usaq
parlamentine demokratik seckiler ke¢irilmis ve ilk dofe olaraq wusaq parlamenti
formalasdirilmisdir.

Lakin biitlin bunlara baxmayaraq Olkonin demokratiklosmosi, vetondas cemiyysati
quruculugu, insan haglarinin qorunmasi ve demokratik seckilorin kegirilmoasi sahasinde holoe
de ciddi problemlar qalmaqdadir.



Conubi Qafqaz Respublikalari, o ciimleden Azerbaycan Avropa Ittifaqi ile yaxin
qonsuluq statusu olde etdikdon sonra smekdasligin genislondirilmoesi {i¢lin yeni imkanlar
yaranmigdir. Avropa ttifaqgmin Qafqaz iizre xiisusi niimayendesi Peter Simnebin 2006 — c1 ilin
iyul ayinda Azerbaycana soferi zamani emeakdasligin genislondirilmasi ilo bagh raziliq slde
olunmus ve Avropa Ittifaqn ilo Azerbaycan Respublikasi arasinda 14 noyabr 2006 - c1 il
Faaliyyot Plan1 imzalanmisdir.

«AVROPA ITTIFAQI — AZORBAYCAN FOALIYYOT PLANI»nda 10 prioritet
sahoe miieyyen edilmisdir ki, bunlardan da 2- cisi «Beynolxalq toloblore cavab veron adalotli
vo soffaf secki prosesinin do vasitesilo Olkede demokratiyanin giiclondirilmasi» sahasidir.
Azorbaycan Respublikasinin Avropa Surasi qarsisinda gotiirdityli 6hdeliklerden biri 6lkado
demokratik, soffaf, azad vo oadalstli seckilor kegirilmasindon ibaretdir. Bu 6hdsliyin hayatia
ke¢irilmasi sahosindo miioyyen isler goriilmesine baxmayaraq, demokratik seckilor sahosinde
ciddi problemlor halo do qalmagdadir.

Azarbaycan Respublikast dovlet miistaqilliyini barpa etdikden sonra, yoni 1991 — ci ilin
18 oktyabrdan bu giine kimi miixtalif qurumlara 9 segki kegirilmisdir. Bu seckilorin tarixi
xronologiyasi asagidaki kimidir:

- Prezident seckilari - 1992, 1993, 1998, 2003- cii illar;
- Milli Maclise segkilor — 1995, 2000, 2005 — ci illor;
- Boaladiyyolare seckilor — 1999, 2004

Xronologiyadan goriindiiyti kimi 9 seckiden 5- i Azerbaycan Respublikasi Avropa
Surasina daxil olmamisdan avval kegirilmisdir. Bu seckilorin gedisinds yol verilmis kobud
ganun pozuntulari, total saxtakarliqla yanasi hotta Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin
boalodiyye seckilorinin kegirilmasi ile bagli miieddalar1 da kobud sokilde pozulmusdur.
Konstitusiyada baladiyya seckilorinin 9sas Qanun qgiivveys minandan 2 il sonra, yoni 1997 —
ci ilde kegirilmoasi nazorde tutulsa da, buna smsl olunmamisdir. Yalniz Avropa Surasinin
tolobi ilo nehayst 1999 — cu ilde beladiyys segkilori kegirilmisdir.

Azorbaycan Avropa Surasina lizv gebul olunduqdan sonra demokratik segkilor {igiin
miihiitin yaradilmasi istiqametinde miieyyen addimlar atilmigdir. Maselen, 2003 — ci ilde
kecirilmis son prezident seckilorinde ilk dofe olaraq soffaf secki qutularindan istifade edilmis,
IFES toskilatnin vasitegiliyi vo Almaniya, Niderland, ABS vo Boyk Britaniya ddvletlerinin
komoyi ile nomrali plastik kilidli 7500 aded dasinmayan, 4950 adad dasinan soffaf segki
qutusu hazirlanib 6lkeye gotirilmigdi. 2005 — ci il parlament segkilorinde ise sesveronlorin
barmagina miirokkeb vurulmasi praktikasindan istifade olunmusdur. Lakin biitiin bunlara
baxmayraq avvalki se¢kilorde oldugunu kimi yens de nsticalerin total saxtalagdirilmasinin
qarsisini almaq miimkiin olmamuisdir.

Problemin mansoyini aragsdirdiqgda 6lkede demokratik seckilarin kecirilmasine bir sira
amillorin menfi tesir gostordiyini iizo ¢ixarmaq miimkiindiir. Fikrimizco bu amiller
asagidakilardir:

- Azerbaycanin poskommunist, possovet Olkesi olmasi ve vetondaslarin, xiisusile do
memurlarin diisiincelerinde ke¢mis totalitar rejimin qaliqlarinin hale de qalmast;

- 20 ilo yaxin davam etmokds olan Dagliq Qarabag problemi ilo bagli Ermenistanla miiharibo
voziyyatinin aradan qaldirilmamasi;

- Olkads issizlik probeminin holl olunmamasi, isloyen ohalinin ekseriyyetinin emek hagqinin
minumum yasay1s tolabatini 6dememsasi, yoxsulluq haddinin yiiksek olmast;

- Beynoalxalq toskilatlarin ve gerb dlkalerinin miixtelif maselalers ikili standartla yanasmasi,
miixtalif qanun poztularina, o climleden segkilorin saxtalagdirilmasina goéz yumulmasi ve s.

Problemin holli {i¢lin onun sebablorini asakara ¢ixarmaq ve hslline yaxindan komek
gostoron tokliflor hazirlayib miiyvafiq qurumlara teqdim etmoak zoruridir.

I. PROBLEMIN MONSOYI

Azorbaycanda demokratik seckilorin kegirilmasi sahasinde mdvcud olan problemin
mongoyinin aragdirdigda birinci ndvbada insanlarin stiurunda nisbi miistaqillik @sasinda ke¢mis
totalitar sisteminin galiglarinin qalmasi xiisusi geyd olunmalidir. Dovlet memurlarinin 6z



solahiyyotlorinden sui-istifade ederok secki komissiyalarinin foealiyyotine qeyri qanuni
miidaxilalor etmasi vo secki saxtakarliginin bilavasite hemin soxslerin gosterisi ilo hoayata
kegcirildiyni nezers alsaq problemin mensoyi barede aydin tesevviire malik ola bilerik.

Biitlin postkommunist respublikalarinda oldugu kimi Azerbaycanda da sovet
hakimiyyaeti illerinde demokratik seckilor ke¢irmok miimkiin olmamis, ali vo yerli sovetlora
kecirilen seckilor total surotde saxtalagdirilmigdir.

Bir cehet do maraqlidir ki, sovet tarixsiinasliginda kommunistlorle bisreflorin blokuna
«verilmis» soslor gostorilse do, yerds galan 0, 2 ve ya 0, 6 % saslorin kimlore verilmoasi haqda
he¢ bir malumat verilmir. Onda belo bir sual ortaya ¢ixa bilar ki, kommunistlarls biteraflorin
blokuna secicilorin 100 % sas «verdiyini» yazmaq imkani oldugu halda, noye gore sovet
hakimiyyati illerinds 0, 2, vo 0, 6 % kimi kigik regomler daim saxlanilib . Fikrimizca bu kigik
rogomlar se¢kiloro miisyyon «demokratik» don geydirmok maqsodie saxlanilirdi. Ciinki biitiin
seckilorde segicilor 100 % sosi kommunistlorle biteraflorin  blokuna versaydiler bu
totalitarizmin ve ya miitloq monarxizmin tesdiqi ola bilerdi. Onda bu ciir faktlar burjua
siyasotgilori {igiin gdydendiisme olardi vo onlarin sovet qurulusu haqqinda dediklori tam
tosdiglenardi. Mohz buna gore sovet rohbarlari 100 % - lik gelebaden danismamaga istiinlik
verirdiler.

Yuxaridaki faktlarla miiasir dovrdo Azerbaycan Respublikasinda kecirilmis seckilori
miiqayise etsok kommunist rejiminds oldugu kimi segki komissiyalarinin iqtidarin inhisarinda
olmasi, yuxarilarin gdstorisi ilo istonilon namizadin xeyrine naticelarin saxtalagdirilmasi,
miisahidogilorin qanun pozgunluglar ile bagh etirazlarina meahal qoyulmamasi, saxta segki
protokollarina imza atmayan komissiya tizvlerine qarsi toziyqloer edilmasi, onlarin hatta qeyri —
ganuni sokilde hobs edilmasi vo s. hallarin hale do qaldiginin sahidi olariq.

II. PROBLEMIN ANALIZI

Problemi doerinden tehlili gdsterir ki, dlkede demokratik segkilor kegirmasi sahosinde
ciddi maneslor var. Problemin holline mane olan on baslica amil 6lke rehbarliyinin méveud
catismazliglart inkar etmasi, yerli vo beynsalxalq miisahidagilorin iradlarmi qgorozli
adlandirmasi ve 6lkods kecirilon seckilorin tam demokratik, adalstli oldugunu iddia etmosidir.
Problemin tohlili gostorir ki, Olkede demokratik segkilore nail olmaq Tgiin asagidaki
catismazliglarin aradan qaldirilmasi zeruridir:

1. Azerbaycan iqtidarinin real demokratik segkilor kegirilmasini s6zde bayan etmasine
baxmayaraq, isde hoyata kegirmoak istomomasi;

2. Segicilarin 6z hiiquglarint derinden bilmemasi ve 6z seslarini qorumagi bacarmamast,

3. Demokratik seckilore mane olan yoxsullugun, vetendaslarin iqtisadi asliliginin aradan
qaldirilmamast;

4. Seciki komissiyalarinin iqtidarin inhisarinda olmasi ve seckiye qatilan diger qlivvelesrin
hiiquglarinin nezere alinmamas.

Seckilorin tohllili gosterir ki, Azerbaycanda kegirilmis biitiin seckilorde secki
saxtakarligi c¢ox genis miqyas almigdir ki, bunun da osas sebsalerinden biri secki
komissiyalarinda c¢oxlugun iqtidarin slinde olmasidir. Seckilorlo bagli belo bir rayin
osaslandirilmasi tigiin 6lkads iizre toplanmis faktlarin teliline ehtiyac var.

Seckilorde saxtakarliglarin bu ve ya diger formalarindan miixtelif dovrlerds biitiin
possovet mokaninda, o cumladen Azerbaycan Respublikasinda da istifade olunmusdur.

Saxtakarliglar secki kampaniyasinin miixtelif morhoslelorinde hoyata kegirilir.

Bu morhsloaler asagidakilardir:

- Secki biilletenlori montogolore paylanmast marhalasi. Bu morhoalode segki biilletenlori
maentagalere nozerde tutuldugundan daha artiq sayda verilir ve artiq verilmis biilletenlor
qeyde alinmir. Artiq biilletenlor secki baslamamisdan «yuxarilarin» gosterisine uygun



namizodin xeyrine hesablanmaq ligiin saxtakarliqda istirak edon komissiya iizvleri ve ya
icra hakimiyyati iscilori terofinden qanuna miivafiq qaydada hazirlanir;

- Secki montagolorinin vo secki qutularinin sosvermays hazirlanmasi morhalasi. Bu
morhalods saxta biilletenlor ya segki baslamamigsdan miisahidegilore miioyyen tezyiq
gostormaklo qutulara qabaqcadan doldurulur, ya ovveldon teskil olunmus insanlar
vasitosilo secki qutusuna salinir. Bu merhslode hemg¢inin sonradan asas sesverms qutusu
ilo deyisdirmak ii¢lin saxta biilletenlarlo doldurulmus etiyat sosverma qutusu vo ya soyyar
sosverma qutusu da hazirlanir;

- Soasvermonin gedisi morhalasi. Bu marhalode gabaqcadan ale alinmis insanlar terafinden
hazir biilletenlorin qutulara salinmasi yolu ile saxtalasma hoyata kegirilir. Bu marhalada
«rus koruseli» tisulundan da istifade olunur;

- Secki montogolorino golmok imkani olmayan secicilorin evlorino sayyar qutularin
aparimast vo homin soxslorin sasvermasi zamani. Cox zaman secki komissiyasinin
igtidar1 temsil eden {iizvleri se¢ki montogalerine gelmeak imkani olmayan segicilorin
adindan ¢oxdu sayda saxta orizelor yazir vo bundan saxtakarligin hoyata kegirilmasindo
istifado edirler;

- Qabagqcadan taskil olunmug bazi seciciloro ails iizvlorinin ovazine sas vermasing sorait
yaradilmasi yolu ila. Cox zaman bu ciir soxslor ailo {lizvleri adi altinda asason basqa
soxslarin yerino sas vermakls saxtakarliq prosesinde istirak edirlor;

- Mixtalif namizodlori tomisil edon komissiya iizvlorinin qarsiligh razilagmasi yolu ilo
namizadlor iiciin borabor sayda biilletenlorin qutulara doldurulmasi yolu ila; (1)

Secki Monitoring Markozi 2005-ci il parldament segkilorinde secki komissiyalarinin
torkibi vo faaliyysti ilo bagh asagidaki ndgsanlart geyds almisdir:

® 1 sayli Serur-Sederak secki dairesi iizro 1 sayli MnSK sadri Tariyel Zamanov -
Sederok Aqro Senaye Bankinin miidiri, 2 sayli MnSK sadri Eynulla Hiiseynov Sederak
rayon Madeniyyat Sobasinin miidiri, 22 sayli MnSK sodri Kamran Nagiyev - Serur
rayon Torpaq Sobasinin miidiri, 23 sayli MnSK sodri Sakir Memmadov - Diidengoe
kond icra nlimayandasinin miiavini vozifalorindo ¢alisib.

® 4 sayli Naxcivan secki dairesi tizro 4 sayli MnSK sadri Nazim Bayramov- Hearbi
Litseyin direktoru, 7 sayli MnSK sodri Elmira Qasimova Naxg¢ivan sohor Tahsil
Sobesinin miidiri, 16 sayli MnSK sodri Hiiseyn Qurbanov-Siiriiciilor maktebinin
direktoru vozifolarinds calisib.

® 16 sayli Yasamal ikinci secki dairesi iizro 1 sayli MnSK- nin sedri Homid Haqveriyev —
24 sayli Menzil-Kommunal Istismar Sahesinin reisi, 8 sayli MnSK- nin sedri Firongiz
Hasanova — 53 sayl1 orta maktobin direktoru, 12 sayli MnSK- nin sodri Akif Haciyev -
21 sayli Menzil Kommunal istimar Sahesinin sedri, 14 sayli MnSK- nin sedri Hotom
Hotomov - 10 sayli poliklinikanin bas hokimi vozifalorinde ¢alisib.

® 17 sayli Yasamal iiglinci DSK-nin 14 sayli secki mentaqgesinin katibi Seyavus
Sahmirov eyni zamanda Azerbaycan Dovlet Dram Teatrinin direktor miavini
vozifosinds ¢alisir.

® 21 sayli Nesimi birinci DSK-nmn 6 sayli MnSK sedri Haci Ibrahimov 31 sayli Menzil
Istismar Sahesinin (MIS) reisidir.

® 29 sayli Sebail DSK-nin 5 sayli se¢ki montogesinin sodri Aliye Tehmasib eyni
zamanda 132 sayl orta maktebin direktorudur.

® 67 sayli Colilabad segki dairesinin 5 sayl secki mentagoasinin sadri ©fgan Musayev
Dovlat Sosial Miidafis Fondunun rayon sobasinin miifottisi, 7 saylit secki mantaqgasinin
sodri Ilham Salmanov Ekoloji techizat merkezinin direktoru, 9 sayli se¢ki montogoesinin
sadri Osgoraga Sadatov Usaq Genclor Maktobinin direktoru vezifalerinds ¢alisiblar.

® 75 sayli Lenkeran-Masalli secki dairesi iizre 3 sayli secki montageasinin sadri Mirsali
Yaqubov Lenkearan sohor tohcizat bazasinin direktoru, 8 sayli secki mentaqosinin sadri
Oldvset Qurbanov «Uziimgiiliik» mektebinin direktoru, 11 sayli se¢ki mentoqoesinin
sodri ibadulla Azadov Urge kend orta maktebinin direktoru vezifelerinde ¢alisiblar.



® 76 sayli Lonkoeran-Astara secki dairasi tizro DSK sodri Mazahir Oliyev Lonkoeran sohor

Dovlat Masin Siaq Stansiyasinda direktori miiavini, DSK- nin sedr miiavini iso hemin

idarenin direktorudur. Bu segki dairesinin 1 sayli secki menteqesinin sedri Miibariz

Rafiyev Pogtampin miidiri, 2 sayli secki meantogosinin sadri Maarif Heyderov ise

Siyenar kond orta maktebinin direktoru vezifolarindoe calisib.

® 113 sayli Soki sohor segki dairesi tizro 10 sayli secki montegesinin sadri Rasim

Hesenov Ipek Sehmdar Cemiyyetinin direktoru, 11 sayli secki menteqesinin sodri

Bosarot Abbasov Soki gohar Serbablar srazisi lizre icra hakimiyystinin niimayendosi,

15 sayli secki montagesinin sodri O©hmad Dhmadov Seki barama zavodunun direktoru

vozifelarinds ¢aligib.

® 115 sayli Seki kond ikinci secki dairesi lizro 37 sayli secki mentegesinin sodri

Moemmad Noasibov Soaki texniki inventarlagdirmaidaresinin roisi, 39 sayli secki

maentagasinin sadri Dlyeser Xasmammadov Soki rayon istehlak comiyystinin sodri, 40

sayli secki montogosinin sedri Giilsen Hasenova 4 sayli orta maktebin direktoru

vozifolerinds calisib.

® 121 sayli Lagin DSK- nin 93 sayli secki mantogasinde MnSK iizvii Qasim Qasimov
eyni zamanda Vagazin kond icra nlimayondasinin miiavinidir ve iki vozifeni icra edir.

® Sentyabrin 2-ds is giinii olmasina baxmayaraq, 89 sayli Goycay-Agdas secki dairesinin
7, 8,9, 11 vo 13 sayli secki montogoelari bagl olub;

® Sentyabrin 5-do 21 sayli Nesimi birinci secki dairssinin 4, 5, 14, 15, 19, 20 saylh secki
montogalori saat 14.00-dan sonra faaliyyet gostorib.

® 67 saylh Celilabad seher secki dairesinin 17 sayli MnSK-nin iizvii Iman Zeynalovun
verdiyi melumata gore, hemin secki dairesinin 12, 13 vo 17 sayli secki montagoeleri
sentyabrin 7-dok toskil edilmayib, secki montagesine lazim olan avadanliglar
qurasdirilmayib ve segicilorin tanig olmasi tiglin segici siyahilari asilmayib.

® Oktyabrin 6- da 89 sayli GOygay-Agdas secki dairesinin 5 vo 9 sayli secki mentogolori
bagli olub.

® 82 sayli Agcabadi secki dairesinin 9 ve 10 sayl se¢ki mentageleri oktyabr aymadek
foaliyyat gostormayib. Homin secki mentagslerinde secicilorin tanig olmalart {igiin
secici siyahilar1 asilmayib vesecki montogoalori har giin bagl olur.

® 9 sayli Binagadi ikinci secki dairesinin 1, 2, 3 ve 4 sayli secki mantaqgalari sentyabr ay1
orzinde nadir hallarda foaliyyot gdstorib.(2)

2005-ci il parlament segkilorilorini 42 6lkaden 665 nafor miisahidogi miisahide etmislr.

Bundan basqa secki giini MDB o6lkslerinden 640 noafor, Tiirkiyenin «Marmara
Qrupu»ndan ise 82 nofor miisahideni hayata kegirib. Lakin bazi beynsalxalq miisahidogilorin
olkodo foaliyyeti sahesinde ovvelki seckilorde miisahide olunmus mahdudiyyetlor aradan
qalxmamgdir. Belo ki, Xarici Isler Nazirliyi (XIN) bir sira niifuzlu beynelxalq QHT-lor ve
onlarin niimayendslerinin akkredite olunmasina maneslor yaradib. Massalen, Norveg
Beynolxalq ®lagoeler Instiutunun (NUPI) miisahide etmoklo baglh miiracietine XIN-in cavabi
yubadilib ve neaticede MSK qeydiyyat miiddetinin basa catdigmni bildirerek NUPi-nin toeqdim
etdiyi sexslori akkredite etmoyib. Bundan basqa Serqi Avropa Demokratyia Institutunun
direktoru Irena Lasota secki orofosinde Azerbaycana gelmok iiciin viza olde ede bilmeyib.
Azoarbaycan Respublikasinin ABS-daki sofirliyi he¢ bir sebsb gostormaden ona viza
vermokden imtina edib. MSK ise Human Rights Votg¢ toskilatinin niimayondosi Matilda
Bogners beynoalxalq miisahidogi kimi akkreditasiya vermokden imtina edib.

Secki Monitorinqg Markezi Azerbaycan Respublikas1 Milli Maclisine 6 noyabr 2005-ci
ilde kecirilon segkilorin monitoringinin naticelorine dair yekun hesabatinda ciddi qanun
pozuntular1 geyd olunmusdur. Bunlarin bir hissesi asagidakilardir:

- 115 secki dairesindon 107-do namizadlorin sui-istifade hallarini, 106 secki dairesinde yerli
icra hakimiyyatlorinin secki prosesine miidaxilelarini, 72 secki dairesinde namizedlorin
inzibati resurslardan istifade hallarim1 ve 92 sec¢ki dairesinde namizedlere berabor soraitin
yaradilmamasi hallarini geyde alib.

- Secki giinii 2 minden artiq secki montogesindon daxil olmus malumatlara asasen har bir secki
montogasinds orta hesabla 60 nafor olmagla 6lke iizre toxminen 120 min segici 6z adini segici



siyahisinda tapa bilmadiyi ii¢lin sosvermoado istirak ede bilmeyib. Eyni zamanda 6lke tlizro 115
secki dairesinin 44 faizinds segici siyahilart «pis», 38 faiz faizinds ise «gox pisytortib olunub.

- Secki giinii segicilorin iradesine tozyiq hallarini 6lke tizro 1701 secki montogesinde qeydo
alinib. Eyni zamanda he¢ bir sonad teqdim etmoaden segicilorin secki biilleteni alaraq
sosvermodo istirak hallar1 1611 secki moentagesinde miisahide olunub. Severmoayo xiisusi
gruplarin gotirilmoasi 761 se¢ki montagesinde, namizadlorin xeyrino tobligat ise 1606 secki
mantagasinde miisahide olunub.

- 325 secki mantagoesinde gizliliyin pozulmasini, 821 secki mantogosinde basqasinin avozind
sosverms vo 840 secki montogosinde secki qutusuna saxta biilletenlorin atilmasini geyde alinib
- Secki giinii 6lke iizre 1782 secki montogesinde yerli icra hakimiyyati ve polisin sesvermayo
miidaxile hallar1 geyds alinib.

-Sesverma basa ¢atdiqdan sonra saslorin sayilmasi zamani daha ciddi ganun pozuntulart geyds
alintb. SMM bu proses zamani miisahidenin aparildigi segki moentogolorinin 41 faizindo
soslorin sayilmasi vo yekun protokollarin tertib olunmasinda saxtakarliglarin edildiyini qeyde
alib. SMM-in miisahidagilori bu mearhsalods 909 secki montoqesinde askarligin pozulmasini vo
714 secki mantagasinds sesvermanin naticalarinin elan olunmamasini qeyds aliblar.

- SMM seckidon sonra 1870 secki meantogasindon daxil olan yekun protokollarla MSK-nin
«Seckilor» Informasyia Morkezinin Veb sehifesinde derc olunmus resmi melumatlarin
miiqayisesini aparib. Miigayisonin naticelorine gora, Mantage Secki Komissiyasinin tortib
etdiyi 470 yekun protokolla MSK-nin resmi naticelari arasinda uygunsuzluq ve ziddiyyst
moveuddur. Bu fargler ise har bir secki montogosi lizro sesvermads istirak edonloerin imumi
say1, etibarli seslarin say1 ve ilk yerloeri tutan namizedloere verilon soslarin sayinda miisyyon
olunub.

MSK-nin faaliyystindon (haroket ve hersketsizliyinden) Apellyasiya Mohkomasine
namizodlor ve miisahidagilor 50-den artiq sikayet toqdim edibler. Ancaq bu sikayotloro
Apellyasiya Mohkomasinds sothi baxilmig ve sikaystlorin heg biri tomin olunmamisdir.
Tohlilor gostorir ki, Olkede azad ve odalotli segkilorin kegirilmasi {igiin Azerbaycan
Respublikas1 prezidentinin 27 may 2003 — cii il formani il tesdiq edilmis « Secki Macallasi»na
demokratik doyisiklerin edilmasine ciddi ehtiyac var.

Seckilor Macsllesinin miizakiresi zaman1 miixalifet partiyalarinin an ¢ox etiraz etdiyi
mosalo «Azearbaycan Respublikasinin Markezi Segki Komissiyas» adlanan dérdiincii foslin
24 — cili maddssi idi.

Seckilor Macollasinin miizakirslorinde siyasi partiyalarin, qeyri hokiimat togkilatlarinin
vo ictimaiyyetin diger niimayendsleri ilo yanasi Avropa Surasinin, ATOT — in Insan Hiiquglar
vo Demokratik Tesisatlar Biirosu vo Avropanin Venetsiya Komissiyasinin, Beynalxalq Secki
Fondunun (IFES), ABS Milli Demokratiya vo Respublikagcilar Institutlarinin, dlkedo akredito
olunmus bir sira 6lkalorin sefirliklorinin niimayandaleri ds istirak etmislor .

13 dekabr 2002-ci il tarixde Norveg¢ sofirliyinin gorergahinda ABS- 1n, Almaniyanin,
Norvegin ve Tiirkiyenin Azerbaycandaki sofirlari istiraki ile toplant1 kegirilmisdi.

ATOT-in Insan Hiiquglar1 ve Demokratik Tesisatlar Biirosu ve Avropa Surasinin Venetsiya
Komissiyast Azorbaycanin Secki Macollosi ilo bagh royini 14 dekabr 2002-ci tarixds
aciglamigdi.

Roaydo Secki komissiyalar1 ile bagl deyilir : «Biteref niimayendslarin parlament ¢oxlugu ve
azlig1 ile razilagdirilmasi prinsipi orazi secki komissiyalarina da aid edilmslidir. Bundan basqa
parlament coxlugu vo parlament azlig1 anlayislart aydinlagdirilmalidir. Komissiyalarin bir
siyasi qilivvenin nezarstine keg¢mosi yolverilmoazdir, genis siyasi spektrin etimadi ile
formalasdirilmalidir.»

Morkozi Segki Komissiyasinin iki tizviiniin hakimiyyetdon seg¢ilmosi roydo miisbot
qarsilanir, ancaq qeyd olunur ki, MSK — nin sadri, onun miiavini ve katiblor gizli sesverms ilo
secilmalidir. Yerli komissiyalara verilon solahiyyst ve vozifolorle, eloco do komissiya
tizvlerinin tocriibesi ilo bagl da reyde iradlar gosterilir: «Komissiya iizvlerinin namizadlorin
qeydiyyati, sikayotlore baxilmasi ve naticelerin yekunlasdirilmasi kimi irihecmli vezifelarin
ohdasindan goelmsesi liglin vaxt ¢catdirmast miimkiin deyil.»



Bundan bagsqa, mentoge se¢ki komissiyalar1 iizvlerinin ige  alisacaqlari
inanilmazdir.Onlar bu sahodo tocriibosi olan adamlar arasindan secilmelidir. Dairo segki
komissiyalar1, layihede gosterildiyi kimi, sesvermoyo 40 giin qalmis deyil, daha tez
formalasdirilmalidir.

Secki prosesinin soffaf aparilmasi mesolesine do royde xiisusi yer ayrilib:
«Protokollarin har bir secki komissiyasi instansiyasida imzalanib tosdiqlonmak sorti ilo maraqli
toroflore verilmasi proseduru ciddi xarakter dasimali, layihede bu deqiq olaraq 6z oksini
tapmalidir. Markoazi Secki Komissiyasi biitiin manteqgaler lizre naticelari derc etmalidir.»

Secki siyahilar1 ilo bagli problem do niifuzlu Avropa toskilatlarinin diggetinden
yayinmayib: «Secki Macallosi secici siyahilar1 haqda yerli hakimiyysat orqanlarindan alian
molumatlarin daqiqlesdirilmasi {igiin dairo komissiyalar1 qarsisinda konkret mosuliyyat
qoymalidir. Eyni zamanda, yerli orqanlara bu moalumatin verilmasi ilo baglh konkret vaxt
gostorilmalidir.»

Roaydo qgeyd olunur ki, prezidentliye namizadlerin topladiglari imzanin say1 ve onun
cografi ohatosi ilo bagli mehdudiyystlor azaldilmalidir.

ATOT DTIHB-nin tesebbiisii iloe 2002-ci il dekabrin 16-17-de doyirmi masa
kecirilmisdir. Tadbirde 19 dekabr 2002-ci il tarixde Secki Komissiyasi toskili ilo baglh
asagidaki variantlar toklif olunmusdu:

Variant 1. Biitiin pillelorden olan secki komissiyalart eyni gayda ve osaslarla
biitiinliikde iqtidar ve miixalifet arasinda paritet prinsip ilo formalasdirilir. Iqtidar ve miixalifot
biitiin seviyysalardon olan secki komissiyalarinin tarkibindoe baraber tomsil olunur, o ciimloden
daire vo mentaqgo secki komissiyalariin rahbarliyinde baraber qaydada kvotaya malik olur.

Variant 2. Qarsiligli nezarat mexanizmi osasinda secki yarisinda istirak edon biitiin
toroflor, o climleden biteref namizadler iiglin beraber imkanlarin ve odalatliyin temin
olunmasi, bu magsadle segkilorde istirak edon har bir siyasi partiya, prezidentliye, Milli
Maclis iizvliiyline namizadin biitlin seviyyelarde olan secki komissiyalarinda baraber osaslarla
tomsil olunmasi, o climledon daire ve mentogo secki komissiyalarmin torkibinde ve
rohbarliyinds (sadr, miiavin, katib) beraber qaydada kvotaya malik olmasi.) (3)

26 dekabr 2002-ci il tarixde Miixalifotin Koordinasiya Markazini toskil etdiyi «Azad
Secki» forumu «Secki Macallasi» ilo baglh boyannamoe gobul etmisdir. Beyannamoado do secki
komissiyalarinin taskili @sas masele kimi geyd olunmusdur.

ATOT Baki ofisinin tegebbiisii ilo 2003 — cii il fevralin 26 — 27 — do elmi — praktik
konfrans kecirilmisdir. Bundan basqa Seckilor Macellosinin miizakiresi 2003 — cii ilin
fevralinda Strasburqda Azerbaycan Respublikasi Prezident Aparatinin niimayendosi ile Avropa
ekspertlori arasinda da aparilmisdir.

15 oktyabr 2003-cii ilde kegcirilon prezident seckilorinden sonra ATOT ve Avropa
Surasinin  Beynolxalq Miisahide  Missiyast  Azerbaycan segki  qanunvericiliyini
tokmillesdirilmesi {izre konkret tokliflor ireli siiriib. Homin tokliflore secki komissiyalariin
torkibinin yeni prinsiplor osasinda formalagdirilmasi, xaricden maliyyelson QHT-larin
seckilorin monitorinqine qadaganin gotiriilmasi, segki hiiquqlarmin pozulmasina dair
sikayotlora baxilmasi prosedurlarinin sadelosdirilmasi vo diger massleler daxil idi.

2005-ci ilin aprel ayinda Prezident Aparatt vo Milli Maclisin niimayandslori Secki
Macollasine doyisikliklers dair tokliflor paketini Avropa Surasit Venesiya Komissiyasinin vo
ATOT-in Demokratik Tesisatlar ve Insan Hiiquqlari iizre Biirosunun (DTIHB) ekspertlorinin
miizakiresine toqdim etdiler. Eyni zamanda hakimiyyeat secki komissiyalarinin
formalasdirilmasi prinsipinin deyisdirilmasi masslesine baxilmayacagini avvelcaden bildirdi.

11 may 2005-ci il tarixde Prezident «Azarbaycan Respublikasinda secki praktikasinin
tokmillosdirilmoasi» baredo seroncam verdi. Serancamda geyd olunmus 11 miiddoea secki
tocriibesinin asagidaki sahslorinin tokmillasdirilmesine miisbet tosir gdstormisdir:

- secki ilo masgul olan soxslorin ixtisasinin artirilmasi ii¢lin tolim kurslarinin kegirilmasi;

- icra hakimiyyet bagg¢ilarinin secki prosesine qarigmamasi ii¢lin onlarin mosuliyyatinin
artirilmasi;

- siyasi monsubiyyatine goro insanlarin toqib olunmasina son qoyulmasi;

- televiziya sirketlorine, matbuat orqanlarinin namizadloarin tobligati liclin sorait yaradilmasi;



- exit pollun kegirilmosi iiglin normal seraitin yaradilmasi ve bu prosese hor hansi bir
miidaxilenin aradan qaldirilmast;
- votendaslarin serbest toplagsma azadliginin temin edilmssi;

secici siyahilarinin deqiqlesdirilmasinde, segici vesigelorinin vaxtinda verilmasi isinin
siirotlondirilmeosi;
- miixtolif siyasi qlivvelorin, beynolxalq toskilatlarin seckilorle bagli olagslarinin yaradilmasi,
dialoqun togkili.

Bu seroncamda yerli icra hakimiyyeti basgilarina ve diger dovlet qurumlari
rohbarlerine xeboardarliq edilmisdir ki, onlar secki prosesine hor hansi sokilde miidaxile
edorlorse qanuna miivafiq olaraq coezalandirilacaglar. Mahz bu serancamdan sonra shali
arasinda Milli Maclise seckilorin demokratik kegirilocoyine inam artmis ve namizadliyni irali
stiron goxslorin say1 daha da goxalmigdir.

Bu seroncam seckilorin demokratik vo sofoffaf kegirilmosine miisbot tosir etso do,
«Secki Macallosinna bir sira demokratik deayisiklerin edilmemsasi, xiisusile de komissiyalarin
torkibinin doyisilmemaesi, komissiya tlizvlerinin ¢oxlugunun bir siyasi qiivvenin inhisarinda
qalmasi secgki saxtakarliginin aradan qaldirilmasina menfi tesir gostermisdir. Bundan basqa bir
sira dovlet qurumlarinin seroncamin miiddsalarina emoal etmemalari do boazi regionlarda secki
tocriibbasinin  tekmillesdirilmasine menfi tesir gostormisdir. Azerbaycan Respublikasi
Prezidentin foramanlar1 ilo 6 noyabr 2005-ci il tarixli Milli Maclise se¢kilorden sonra 11 may
2005-ci il tarixli serancamin miiddealarina emal etmoyon Sabirabad, Suraxani, Zagatala
rayonlarinin icra hakimiyyati bascilarinin doyisdirilmasi, Respublika Prokurorlugunun bir sira
komissiya sedrleri haqqinda cinayet isleri qaldirmasi, MSK-nin secki saxtakarligma yol
verilmis DSK — larda naticelorin legv etmoasi serancamin kagiz iizerindo qalmamasini, onun
islok bir sonad oldugunu stibut edir.

28 iyun 2005-ci ilde parlamentde «Azerbaycan Respublikasinin Secki Macollasine
olave vo doyisiklikler hagqinda» qanun gebul olundu. Bu qanun prinsip etibar1 ile Segki
Macollasinds ciddi doyisiklere gotirib ¢ixarmadi. Massalen, bu qanunun 58 bendinden 27
bondi sadoce maliyye 0demsleri kimi «minimum omok haqqu» ifadesinin «sorti maliyyo
vahidi» ifadssi ilo avez olunmasini nozards tuturdu. Eyni zamanda Prezidentin 2005-ci il 11
may tarixli seroncaminda qeyd olunan exit poll vo seslorin paralel hesablanmasi prosedurlari
Secki Macollasine olave ve doayisiklikler hagqinda qanunda 6z oksini tapmamisdir. Toossiif ki,
yeni doyisiklikler segki hiiquglarinin pozulmasina gore vetendaslarin prokurorluga birbasa
miiraciot hiiquglarint mahdudlagdiraraq, bu hiiququ secki komissiyalarina aid etdi.
Dayisiklikler siyahilarda secicilorin iinvanlariin gosterilmeasine do qadagalar miioyyon etdi.

Avropa Surasinin Venesiya Komissiyast vo ATOT-in DTIHB bu deyisiklikleri belo
qiymatlendirdiler ki, deayisiklar ictimaiyystin Azerbaycanin secki ganunvericiliyine vo secki
tocriilbasineinaminin formalagmasi iiclin yetorli deyil. Qabul olunmus olavelar 2004-cii il
tovsiyyelorinin ¢ox az bir hissasini oks etdirir, nozore alinanlar ise «texniki xarakter dastyir».
Azorbaycan Respublikast Prezidentinin «Azerbaycan Respublikasinin Milli  Maclisino
seckilorin hazirlanmasi ve kegirilmasi ilo bagh texiresalinmaz tedbirler haqqinda» (25 oktaybr
2005 — ci il) serancami1 6 noyabr 2005 — ci il tarixli Milli Maclisa segkilora 10 giin galmis, yoni
bir goder gecikmis verilmosine baxmayaraq seckilerin demokratikliynin temin olunmasina
asagidaki miisbat tosir gostormisdir.

- uzun iller geyri — hokiimet toskilatlarinin segkilarin geyri-mahdud miisahidesi sahesindo
mdveud olan gadagani legv edilmasina;

- yerli ve beynalxalq ekspertlorin, siyasi ve ictimai togkilatlarin segkilorin soffafligini temin
etmok tiglin se¢ici barmaglarna soffaf miirekkebin vurulmasi ile bagl ireli siirdiiklori
tokliflorin gobuluna;

- secki komissiyalarina miixtelif gqanun pozuntulari ilo bagl edilon sikayotlore baxilmasi,
namizadlorin secki gabagi tosviqat zamani yol verdikleri gqanun pozgunluglarinin aradan
qaldirilmas1 mexanizmi tokmillasdirilmasina;

- segici siyahisi ila istonilon soxsin tanig olmasina soraitin yaradilmasina;

- Daxili Isler Nazirliynin orqanlar1 terefinden vetendaslara sexsiyyet vesigelerinin verilmasi
islorinin stiratlondirilmasinag;



- Se¢ki komissiyalarinin rabito vo texnika ilo tomin olunmasina, mantaq, daire ve moarkazi
secki komissiyalarinin yerlogdiyi binalarin elektrik enerjismi ilo fasilesiz temin olunmasina;
-«Sorbest toplasmaq haqqinda» Azerbaycan Respublikasi ganunun hoyata keg¢masine,
namizadlerin miisyyen olunmus yerlards kiitlovi todbirlerin kegirilmasins;

- ganun pozuntularina yol vermis soxslorin masuliyyote colb olunmasinda;

- «Azorbaycan Respublikasinda secki praktikasinin tokmillogdirilmasi haqqinda» (11 may
2005-ci il) serancaminda nazerde tutlan tapsiriglarin hayata kegirilmasi ilo bagli hesabatlarin
qisa miiddatde hazirlanmasina.

Serencamin tosiri ilo bir sira problemlor 6z hsllini tapmasina baxmayraq, seckilorin
azad ve oadalatli kegirilmosi {iglin toklif olunan bir sira miiddesalar hale de 6z hallini gozlayir.
Mosolon, geyri — hokiimat toskilatlarinin seckilori miisahidesi sahoasinde problemlor aradan
qalxsa da, siyasi bloklar kimi ictimai segki bloklarmin da geydiyyatdan ke¢maosi, secki
komissiyalarinin terkibinde QHT- larin do temsil olunmasi haqqinda irali siiriilen toklifler 6z
hellini tapmamisgdir.

Bu yaxinlarda Avropa Surasinin 2008 — ci il prezident seckilori ligiin toloblori
aciqlanmigdir. Avropa Surasit Parlament Assambleyasinin yaz sessiyasinda Azorbaycanin bu
qurum qarsisnda gotiirdiiyii 6hdslikleri yerine yetirmosi moassalosinin miizakirs olunmusdur. AS
— nin siyasi mosolaler lizre bag direktoru Jan — Lui Loran bildirb ki, «AS tammiqyaslh
demokratiyaya nail olmaq iiciin Azerbaycanla emokdashg1 davam etdirir. ilk ndvbade Secki
Macollasinds islahatlar aparilmalidir. S6hbat segki komissiyalariin formalasdirilmasi, seslarin
sayllmast prinsiplorinin, sikaystlore baxilmasi prosedurunun tekmillesdirilmesinden gedir.
Seckiloer zamani s6z vo fikir azadlig1, namizedlerin KIV — s, televiziyaya beraber buraxilmasi
tomin edilmolidir. AS bohtana gore measuliyysati Secki Macsllesindon ¢ixiarilmasinda israr
edir.»

III. ALTERNATIVLORIN ANALIZI

Azorbaycan Respublikasinda demokratik seckilerin kegirilmasine nail olmaq tiglin
alternativ tekliflorin, bu baximdan beynelxalq tecriibenin miihiim shemiyyeti vardir. Inkisaf
etmis gorb Olkelari ABS, Boyiik Britaniya, Fransa, Almaniya kimi Glkelorle yanasi kegmis
postkommunist 6lkalerinin de secki tocriibesinin Azerbaycan vetondaslar1 arasinda tebligine
ciddi ehtiyac var.

ABS-da seckiloarin kegirilmasi {i¢iin moarkezi orqan yoxdur. Federal secki komissiyasi
seckilorin kegirilmasi ile megsgul olmur. Bu komissiya ssasen Kongres tersafinden qobul
olunmus federal seckilor haqqinda gqanunlara riayst edilmasine nazarsat edir. Prezident vo vitse
— prezident segkilori {izro soslori Vasiqtondaki qulluggular hesablayirlar. Bu hesablama oslindo
elo bir shemiyyst dasimir. Clinki segkilorin taleyini soslorin yerlorde hesablanmasi holl edir.
Kongresoa segkilorde qaliblori har bir statda segki dairelori miisyyen edir. Ayr1 — ayri statda
bunu ya komissiyalar, ya da selahiyyetli soxslor miioyyon edirlor. Biitovlikde statlarda
seckilorin toskili ilo ya qerargah katibi, ya da namizedleri ireli slirmils partiyalarin
niimayandsalerindon togkil olunmus secki komissiyalart masgul olur.

Boyiik Britaniyada markezde ve yerlorde seckiloerin kegirilmosi iiclin - xiisusi

komissiyalar yaradilmir. Seckilore 6lke miqyasinda Daxili islor nazirliyi, yerlords iso seckilor
tizro memurlar rehbarlik edirlor. Bu vezifaler ya qrafliglarin seriflorine (ictimai asayiso gore
mosuliyyot dastyan vezifoli sexslore), ya da yerli suralarin sodrlerine havale olunur.Onlara
baladiyye mamurlar1 ve ictimai asaslarla isleyon partiya feallar1 komsk edirlor.
Ukraynada seckilore Ali Rada terafindon yaradilan ve demak olar ki, ictimai asaslarla foaliyyot
gostoron ( sadr,onun miavinlori vo komissiyanin katibi istisna toskil edir) mearkezi secki
komissiyasi, orazi, dairo ve moentoqe secki komissiyalart rehberlik edir. Morkozi secki
komissiyas1 istisna olmaqla diger secki komissiyalar1 yerli suralar torefinden yaradilir.
Ukraynada bas vermis «napinci inqilab»dan sonra Konsitutsiyaya edilmis deyisiklere asasen
6lkenin prezidentli respublikadan parlamentli respublikaya ¢evrilmasi demokratik segkilor tiglin
miinbit serait yaratmigdir. Mahz bunun noticesinde prezident seckilorinde maglub olmus
Yanukovi¢ vo onun terefdarlar1 parlament segkilorinde boyiik ugurlar qgazanmisdir. (4)



Litvada daire secki komissiyalar1 asagidaki sokilde formalasdirilir:

1. bir niimayands adliyys naziri terefinden toklif olunur;
bir niimayonda Litva hiiqugsiinaslar Comiyyati torafinden toklif olunur.
bir nlimayonds mer torafindon toklif olunur;
niimayandaler Seymde mandat almis partiyalar torefinden toklif olunurlar;
niimayandsler axirinci segkilorinde surada 3 mandantdan az olmayaraq mandat
almis partiyalar torefinden toklif olunur; (5)

ol ol

Azorbaycanin hazirki durumuna oxsar veziyyet Ispaniyada XX esrin 70 — ci illerinde
moveud olmusdur. 1975 — ci ilin noyabrinda F. Frankonun 6liimiindon sonra kral I Xuan Karlos
1976 — c1 ilin iyununda demokratiklosma prosesine baglamaq tiiglin A. Suaresi hokiimetin
baseis1 toyin etdi. Onun rohberliyi ile siyasi islahatlar hoyata kegirilmaye baslandi. Biitiin
partiyalar geyri leqal foaliyyatdon leqal fealiyysto kecdilor. Azad homkarlar togkilati veo
onlarin totil hiiququ tanindi, siyasi aministiya elan olundu, yeni se¢ki qanunu qiivveye mindi.
15 iyun 1977 — ci ilde vetendas miiharibesinde sonra ilk dofe olaraq azad seckilor kegirildi.
Seckilorde A. Suares qalib goldi, lakin oun yeni partiyas: olan Demokratik Merkez Ittifaq
parlamentds yerlarin yalniz 47 % - ni qazand.

Seckilor kegirilon vaxt Ispaniya iqtisadi bohran kegirirdi. Inflyasiyamin ve issizliyin
artmasi 0deme balansini pozurdu. Suares hokiimstinin antiinflyasiya todbirleri ve xarici
ticarotin liberallagsmasit programi omok haqqmnin artmasinin mohdudlasdiriimasini nezerde
tuturdu. Homkarlar ve fohle hearekati ilo konfrantasiyanin avezine, Suares golirlor siyasatindo
konsensusa nail olmaq yolunu secdi. Isgiizar daireleri ve fohlelori temsil eden aparici
togkilatlar 1977 — ci ilin yayinda iimumi mdvqe hazirlamaq ligliin moaslohatlogmalore dovet
olundular. Lakin emek vo kapital arasinda olan ziddiyystlor ucbatindan bu cahd
mivaffoqiyystsizliye ugradi. Bu prosesds konkret dord miixtolif siyasi corayan ¢ixis edirdi ki,
onlarin da heg biri birinci olaraq giizestde getmok istomirdi

Belo olan halda, Suares 0z strategiyasini doyisdi. O, sosial qruplarla deyil, siyasi
partiyalarin liderlori ilo sazis olde olunmasina cehd etdi. 1977 — ci ilin oktyabrinda slde
olunmus yekun sazis, Monkloa pakti imzalandi. Siyasi partiya liderlori ilo anlagma slde etmak,
onlarin temsil etdikleri qruplarla anlagma slds etmokden asan oldu. Bundan basqa, bu sazisin
imzalanmasina mane olan radikal sol partiyalarin danisiqlardan kenarlasdirilmasi sazisin
imzalanmasinda miisboat rol oynadi.

Monkloa paktt emek haqqinin artimma moehdudiyyetler qoymagla yanasi, pul — kredit
vo biidco — maliye siyasati proqrami, struktur islahatlarin da hoayata kegirilmasini nezoardo
tuturdu. Bu paktda bazar iqtisadiyyatinin ¢evikliyinin artirllmasina, daha miitereqqi vergi
siyasotine kecirilmasine, dovlet miiassiselerinin merkezden asililigina son qoyulmasmna ve
daha semersli idarogiliyo osaslanan «yeni osasda omoak miinasibatlorinin qurulmasm»ni
planlasdirilmigdi. ©n osasi, 6lkedo hoyata kegirilon doyisikliklor zamani fohlelore miieyyoen
konpensasiyalar, todricon biitlin igsizlerin sigortast vo bozi mehsullarin giymstlorine nozarot
nozoarde tutulmusdur. Nozers alinmalidir ki, emak miinaqigalerinin gorginlik seviyyasi pakt
imzalanan zaman Ispaniyada diger Avropa olkeleri ilo miiqayisede on yiiksek idi. Bu ciir
glizostlor vermoklo zohmatkeslorlo sazis alde olunmasi boylik nailiyyst idi. Monkloa paktinda
nozords tutulanlarin hamisi, xiisusile emek miinasibatlori vo dovlet miisssislori ilo bagl
islahatlar yerino yetirilmoso do osas maselaler yerine yetirildi. Bunun naticesinde 1977 — ci
ilden sonra giymatlorin ve emak haqglarinin artmasi keskin suretde azaldi, 6denis balansindaki
cari saldonun ¢atigmazligi logv olundu.

Fikrimizco Azerbaycanda da demokratik segkilorin kegirilmasi vo diger problemlsrin
helli iiciin iqtidarla miixalifet arasinda Monkloa paktina benzer sazisin izalanmasina ehtiyac
var.(6)

Bundan basqga prezidentin  solahiyyetlorinin  azaldilmasi ve  parlamentin
solahiyystlorinin artirilmasi da demokratik segkilor {i¢lin miinbit goraitin yaradilmasina komoak
gostoro bilar.

Azorbaycan Respublikasinda demokratik segki mihiti yaradilmasi, inhisardan azad
secki komissiyalarinin yaradilmasi, iqtidar miixalifet miinasibatlerinin konstruktiv macraya



yonoaldilmasindo, onlar arasinda dialoqun bas tutmasinda beynslxalq tecriibe ilo yanasi
miistaqil ictimai qurumlar irseli siirdiiyii alternativ tokliflarin, irlei siiriilmiis tosobbiislerin do
mithiim shemiyyeti vardir. Belo alternativ tokliflore misal oldaraq asagidakilar1 gostermok
olar:

Azorbaycanda kecirilon secgkilordon sonra iqtidar — miixalifot dialoqundan c¢ox
danisilmasina baxmayraq bu mesolodo ciddi irsllayislor aldo olunmamisdir. Lakin paytaxda
moveud durumun oksine olaraq regionlarda bu sahede miisyyon addimlar atilmigdir ki, bu ciir
altenrativlerin 6lke lizro genis yayilmasina ehtiyc var. Buna misal oluraq 2004 — cii il
boladiyye segkilari arofosi Sokide yaradilmis «Biitov Saki bloku»nu gdstermak olar.

«Biitév Soki bloku»nu diger bloklardan forqlondiren osas cehat Azerbaycan siyasi
hoyatinda ilk defe olaraq iqtidar ve miixalifeti tomsil eden 17 namizedin bir blokda
birlesmoasindon ibarotdir. Fikrimizce «Biitov Soki bloku» merkezde dialoga goale bilmoyen
siyasilore bir niimuns ola biler. Bu blokun yaranmasi gosterir ki, yerlorde moerkezo nisbaton
siyasi partiyalar arasinda miinasibotlor daha semimi, daha konstruktivdir. «Biitov Soki
bloku»nun {izvleri siyasi mensubiyystinden asili olmayaraq segkilords axira qodoer birge istirak
etmis ve miisbat naticeys nail olmuslar.

Fikrimizcoe, Respublikanin diger regionlarinda da Seki niimunasinden istifade olunmasi
miisbat naticeler verar vo bu ciir bloklar hem do mearkezde iqtidar — miixalifet dialoqunun
baslanmasi tigiin stimul da ola biler. (7)

2005 — ci il parldament seckilor arofosi Azoerbaycan Milli QHT — lerinin MSK — nin
toskili ile bagli irali siirdiiyii toklifler do alternativ kimi maraq dogurur:

I Variant.
MSK-nin torkibi 22 naforlen ibarat olsun. Segki komisiyasinin torkibinds 16 yer Milli Macliso
son seckilorde 6lke iizre segicilorin 1 faizden ¢oxunun sesini toplamis siyasi partiyalar (siyasi
partiyalarin bloklari) terefinden teyin olunsun. MSK-nin torkibinde 6 yer QHT-lor terafindon
toyin olunsun.

II. Variant.
MSK-nin torkibi 18 noforden ibarsat olsun. Komissianin 6 {izvii Parlamentde ¢oxluq toskil edon
partiya niimayondslari, 6 iizvii Parlamentdo azliq toskil edan partiya niimayendalari, 6 iizvii iso
QHT-lar torefinden toyin olunsun.

Votondas Comiyyeti Ugrunda «Miisteqil Moslehat vo Yardim Moarkezinin» Azerbaycan
Respublikasinda Secki komissiyalarinin formalagmasi prinsiplarinin tekmillesdirilmasine dair

TOKLIFLOR

1. Biitiin seviyyolorde olan secki komissiyalarinin yaradilmasi formulu deyisdirilsin. Siyasi
partiya niimayondoaliyi iistogol parlamentin biteraf hissesinin niimayendsliyi formulunun
ovozine siyasi partiya niimayondoliyi listegel geyri-hokumst toskilatlarmin niimayendslori
formulu tedbiq olunsun.

2. Ogor toklif olunan doyisikliklor miisbat hallini taparsa, biitiin soviyyelorde secki
komissiyalarinin komplektlasdirilmasi li¢iin agagidaki variantlara baxila bilar:

a) yerlarin 60 %-i proporsional olaraq boliinerak parlament ¢oxlugu, parlament azlig1 vo son
parlament seckilerinde 1%-den ¢ox ses toplamis diger partiyalar arasinda boliinsiin ve 40%-1
ise QHT nilimaysndslerine verilsin.

b) diger varianta gore yerlor har biri 25% olmagq sarti ila, parlament ¢coxlugu, parlament azligi,
son parlament seckilorinde 1%-den ¢ox sos toplamis diger partiyalar vo QHT-lor arasinda
boliinstin.

c) Uglincii variant ise paritet osaslarla boliinmek sorti ile yerlorin 2/3-nin son parlament
seckilorinde 1%-den c¢ox sos toplamis biitiin partiyalara, 1/3-nin iso QHT-lere verilmasini
nazordas tutur.



3. Secki komissiyalarinda temsil olunmaq hiiququ, fealiyyeti demokratik tesisatlarin ve
votondas cemiyyatinin inkisafina yonelmis ve rehberleri he¢ bir siyasi partiyada tomsil
olunmayan QHT-lers verilir.

4. Foaaliyyeti demokratik tesisatlarin ve vetendas cemiyystinin inkisafina yonslmis QHT-ler
biitiin soviyysalords secki komissiyalarna {izvliiyo namizadlori 6zlari miistoqil sokilde ve
yaxud bir-biri ile razilasdirilmis sekilde vahid siyahi tizre irsli siire bilerler.

5. QHT-lerin biitiin seviyysalorde secki komissiyalarina vahid siyahi iizre namizad ireli siirmak
iclin magbul formasi, slagelendirme funksiyasinin yerine yetirmek moagsedi tosis edilocok
QHT-lorin Birloesdirici Markazi ola biler.

6. QHT-lorin vahid siyahi lizre namized irsli siirmasi demokratik prinsiplere uygun olmali vo
QHT-larin Birlesdirici Markoazi istirak¢ilarinin sos ¢coxlugu ile tomin edilmalidir. Namizad ireli
stiriilmosi prosesi soffafliq soraitinds, yerli QHT miisahidegilorinin ve Azerbaycanda akredito
olunmus beynsalxalq toskilatlarin niimayeandslerinin istiraki ilo hayata kegirilmali vo QHT-larin
Birlesdirici Morkozininin  hazirladigi, Azerbaycan Respublikast Odliyye Nazirliyi
Kollegiyasinin tosdiqinden sonra qlivveye minmis xiisusi telimatlarla nizamlanmalidir.

7. Biitlin seviyyslords secki komissiyalarina QHT namizadlorinin irsli siiriilmasi bareds son
gerar movcud qanunvericiliyin tosbit etdiyi qaydalara miivafiq sekilds verilir. (8)

Bu yaxinlarda 2008 — ci il prezident seckilori ilo alagodar Avropanin Venetsiya Komissiyasi
secki komissiyalarmin yeniden formalagdirilmasiilo bagli Azerbaycan torefi ile yeniden
danigiglara baglamigdir. Bu danisiglarda Venetsiya Komissiyas:t miixalifet partiyalarinin
toklifine  osasen  secki  komissiyalarinin  paritet osaslarla  siyasi  partiyalardan
formalasdirilmasini,  Azerbaycan iqtidar1 ise  komissiyalarin  siyasi  partiyalarin
niimayandslerindon deyil, miistoqil pesokarlardan toskil olunmasimi toklif edir. Beynoalxalq
tocriiboyo istifnade bu tokliflorin her ikisini magbul saymaq olar. Lakin Azarbaycan realligini
baximindan bu tokliflerin heg biri demokratik seckilorin kegirilmasini tomin edo bilmoz.

MSK hetta paritet osaslarla formalagdirilsa belo hazirki siyasi partiyalarin
niimayendslorinden ibarat toskil olunmus bu komissiyalarla demokratik seckilor kegirmok
miimkiin deyil. Ciinki heale miixalifet partiyalar1 indikinden qat — qat giiclii oldugu vaxt MSK —
ya gondoardiyi niimayondolorin akseriyyoti 6z partiyalariin gorarlar1 ve prinsiplarine zidd
olaraq protokollara imza atmagqla seckilori legitimlasdirmislor. Onlarin bu xoyansati iso hamin
partiyalarin siravi lizvlerinin demokratik segkilora inamini sarsitmisdir. Miixalifat partiyalarin
MSK —daki1 niimayandslarinin bu herokatlorinin arxasinda 6z soxsi maraqlarinin dayandigi heg
kims sirr deyil. Miixalifet partiyalarin igqtisadi veziyyatinin svvalkinden qat — qat agir oldugu
bir vaxtda bu xosagelmoaz prisidentin tokrarlanmayacagini diisiinmak ise sadsldvliikden basqa
bir sey deyil.

Igtidar terefinin MSK - nin miisteqil pesokarlardan teskil olunmasi toklifi bir sertle
miisbot qarsilana biler ki, bu pesokarlar hoqigeton pesokar, hom do haqigeton miistaqil
olsunlar. Ogor onlar da hazirki MSK- da olan «miisteqil» tizvler kimi iqtidardan asili
olacaglarsa demsli bu torkile do demokratik segkilar ke¢cirmak miimkiin deyil. Sual oluna biler
ki, bos bu toklflors real alternativler varmi?

Fikrimizce, 0lkedo demokratik seckilorin kegirilmasi {i¢iin Venetsiya Komissiyasinin,
igdar ve miixalifot partiyalarinin toklfilorinden daha optimal toklifler irali siirmok miimkiindiir.
Belo tokliflori hazirda vetondas comiyysati quruculugunda foal istirak eden Milli QHT Forumu,
Azerbaycan Avrointeqrasiya Milli Ictimai Komitesi, Vetondas Comiyyetine Destok ve diger
koalisiyalar irali siire bilorler.

Belo tokliflorden biri «Ictimai Liderlor» Birliyi Segki Qerargahmnin 2005 — ci il
parlament seckilori orofosi ictimaiyyotin niimayendslari ilo kecgirdiyi boyiik toplantida
soslonmisdir. Homin toplantida miistaqil ekspetlorin aksoriyyoti 6z ¢ixislarinda qeyd etmislor
ki, «Ictimai Liderlor» Birliyi iizvlerinden ibaret MSK toskil olunarsa Azerbaycanda odaletli
seckilor kegirmek miimkiindiir. «ictimai Liderlor» Birliyi Secki Qerargahinin rehberi kimi bu
toklifin MSK-nin foralagsmasinda on real tokliflorden biri hesab etmoayimin ciddi asaslar1 var.
Bunlar agagidakilardir:



- Birinci onu geyd etmek lazimdir ki, niifuzlu QHT rohberlerinden teskil olunmus «ictimai
Liderlor» Birliyi iizvleri na iqtidardan, ne deo miixalifotden iqtisadi vo siyasi cohoatden asili
deyiller;

- Tkincisi bu sexsler ictimaiyyet arasinda miisbet imice malik insanlardir ki, onlarin her birinin
namizadliyi bir — birine diismen olan har iki qiitb terefinden gebulu miimkiindiir.

Fikrimizco MSK — nin haqigoten miistaqil olan, iqtidar ve miixalifotden ne iqtisadi ve siyasi
cohotdon asili  olmyan niifuzlu QHT niimayendoelorinden toskil olunmasi daha
magsodouygundur. MSK — nin bu ciir toskili demokratik secgkilor kegirilmasi yolunda mithiim
addim ola biler. QHT niimayendoalerinin MSK-ya namizadliyini ise niifuzlu QHT
koalisiyalarinin irali siire bilerler. Fikrimizco Venetsiya komissiyasinin secki komissiyalar: ilo
bagli miizakirslerindo bu ciir alternativ tokliflorin miizakiresi 6lkede demokratik seckilorin
kecirilmasine yaxindan komak gostors bilar. (9)

Alternativlerin tohlili gosterir ki, Azerbaycanda demokratik segkilor kegirilmosi, irali
stiriilmiis konstruktiv tokliflori gobul edilmasi vo beynalxalq tocriibeds alde olunmus miisbat
tocriibodon  bohrelonmak {iglin dlkede olan siyasi sistemin islahatlar yolu ilo
demokratiklogdirilmasine, Milli Maclisin solahiyystlorinin genislondirilmasine, iqtidar —
miixalifot arasinda siyasi miinasibatlorin diismangilikden konstruktiv macraya yonalmasine vo
demokratik maarif¢iliyin genislondirilmesine ciddi ehtiyac var. Avropa lttifaq ile imzalanmis
Foaliyyot Planinda nezerds tutulumus prioritetlorin hoyata kegirilmosi bu mosslelorin
reallagmasina yaxindan kdmoak gostors bilor.

IV. NOTIiCO VO TOVSIYYOLOR

Problemin halli li¢iin agsagidaki islorin goriilmasine ehtiyac var:

* Azoerbaycan Respublikasinin Avropa Surasi qarsisinda vetendas comiyyati quruculugu
vo demokratik secgkilorle bagl gotiirdiiyli 6hdsliklore eamal etmosi. Bu sahads goriilon
islorin obyektiv manitoringinin teskili;

* Demokratik islahatlarin davam etdirilmasi, Se¢ki moacoellosine demokratik doyisiklarin
edilmasi;

* Secki komissiyalarinin iqdidarin inhisarindan azad edilmasi ve yeniden toskili;

« Olkodo kegirilon segkiloro beynelxalq teskilatlarin ikili standartlardan yanasilmasina
son qoyulmast;

* Beynslxalq miisahidagilerin se¢kilorin monitoringi zamani demokratik prinsiplare emsal
etmosi;

e Xarici dovlelerin, xiisusilo do MDB o6lkslerinden olan miisahidagilerinin segki
saxtakarligina g6z yummalarina son qoyulmast;

* Dovlet memurlarinin, icra hakimiyysti niimayendslorinin, ordu ve polisin seckiloro
geyri — qanuni miidaxilalerinin aradan qaldirilmas;

* Votendas cemiyyeti quruculucu, pliralizm ve demokratik segkilor sahoasindo
beynalxalq tocriibenin dyranilmasi;

* Votondaglar arasinda demokratik maarifcilik isinin  genislondirilmasi, siyasi
madoeniyyatin inkisaf etdirilmasi;

Demokratik seckilarin kegirilmasine an ¢ox mane olan masole secki komissiyalarinin
«yuxarilarin» gostorisi ile formalasdirilmast ve bu komissiyalarin qanunlardan ¢ox
«yuxarilarin» gostorislari ile foaliyysat gostormesidir. Fikrimizca bu ¢atismazliglar1 demokratik
islahatlar, maarifllondirms ve ohalinin hayat seviyyasini yiikseltmak yolu ile aradan qaldirmaq
miimkiindiir.

Azorbaycanda kegirilon prezident seckilorinde miixalifotin vahid namizoadi ideyast iroli
stirlilmiis vo segkilordon sonra bu ideyanin hoyata kegmemsosine gore partiyalar bir — birini
ittiham etmisloar. Fikrimizco qarsiliqh ittthamlara sebab olan bu ideyaya alternativ demokratik
secki qanunun qobulu vo seckilor iigiin demokratik miihiitiin yaradilmast ugrunda birgo

miibarizo aparmagq vo buna nail olmaqdan ibaratdir.



Miiasir dovrde siyasi partiyalarin osas vezifosi « miixalifotin vahid namizadi» kimi
halalik obyektiv vo subyektiv soeboblorden hoyata kegirilmasi miimkiin olmayan fikirlorle
6zlinli yormagq, bir — birine qarsi mixtalif ittihamlarla ¢ixis etmok deyil, Secki Macallosinin
demokratikliyini tomin etmok ve demokratik seckiloer iliclin normal seraitin yaradilmasi
istiqgamatinde foaliyyat gostormokdon ibarot olmalidir. Demokratik seckilorin kegirilmasi
temin olunarsa namizadin bir ve ya bir neco olmasinin els bir forqi olmaz.

Yekun olaraq qeyd etmok lazimdir ki, 6lkedo foaliyyst gostoron ictimai, siyasi
toskilatlar vetendas cemiyyati quruculugunun genislondirilmesi ve demokratiyanin
giiclondirilmasi prosesinde foal istirak etmoak arzusunda olduqlarini defolerle bayan etmislor.
Fikrimizco onlari bu xos niyystlarinin hoyata kegirilmasi ii¢iin miinbit soraitin yaradilmasi vo
votondaslarin foalliginin artirilmasi asas vezifolorden biridir.
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I9LAVOLOR

Beynslxalq telablora cavab veron odalstli vo soffaf seckilorin kegirilmosine, dlkodo
demokratiyanin giiclondirilmesine mane olan amillerden biri iqtidarla miixalifet arasinda
dialoqun bas tutmamasidir. Iqtidar — miixaliefot dialoqundan ¢ox danisilsa da, jurnalist Elmar
Hiiseynovun doafn giinlindaki dialoqu ¢ixmaq serti ilo hale ki, bu sahde heg bir irellayis aldo
olunmay1b. Azarbaycan Respublikasinin prezidentinin tapsirig: ils jurnalist Elmar Hiiseynovun
dofn giinti, yoni 2005 — ci il martin 4 — do Beynalxalq Matbuat Markezinin boyiik zalinda saat
11-30-da dialoq bas tutdu.

Her iki teraf bas vermis hadiseden siyasi magsadloer ii¢lin istifadenin yol verilmoaz
oldugunu gebul etdi. Lakin c¢ox teesslf ki, Elmar Hiiseynovun dsafninden sonra iqtidar
miixalifot arasinda dialoq davam etmadi ve hare 6z qorargahina ¢okilorok gézloms mdvqeyine
istlinliik verdi. Sual oluna biler ki, her iki toref nayi gozlayir? Bolke yens do hansisa bir
facionin bas vermosini vo yena do tolesik dialoga baslamagi? Fikrimizce heg bir toraf Olke
daxilinde bu ciir xosagelmoez hadisenin bas vermosini istomir. Bas onda noyo gore
problemlarin ¢oxlugundan aziyyat ¢okon bir 6lkenin vetandaslar1 bir — biri ilo danisa bilmir?
Bu problemin holline mane olan nadir? Noys gore bir vetonin, bir millstin dvladlart bir —
birina diismon miinasibat baslayirlor?

Azorbaycanda sivil, hiiquqi aktlara sdykenen iqtidar — miixalifet miinasibatlorinin
yarana bilmamaesinin sebablari fikrimizce asagidakilardir:

- 0lkads kegid dovriiniin uzanmasi, kohna sistemdan yenisins kegidin formaca bas versa
do mezmunca bas vermomasi;

- miistoqil qanunverici, icraedici vo mohkems hakimiyystinin olmamast;

- demokratik islahatlarin hayata kegirilmomasi, qanunlarin islomamasi;

- korrupsiya ve riisvet hallarinin genis yayilmasi;

- igsizliyin vo shalinin kasibliq haddinin yiiksek olmasi;

- normal, demokratik secikilarin kegirilmasinin miimkiin olmamasi, sec¢kilarin
naticalarinin saxtalagdirilmast;

- votondaglar1 siyasi aqidesine gore toqib olunmasi, onlarin isden ¢ixarilmasi, saxta
ittthamlarla hebs olunmasi;

- miistaqil telekanalin olmamas;

- milli hemrayliye mane olan regionguluq, yerlibazliq, valyuntarist siyasets iistiinliik verilmasi
Vo S.

Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin yaz sessiyasinda Azerbaycanin bu qurum
qarsisnda gotiirdiiyli 6hdelikleri yerine yetirmoasi masalasinin miizakire olunmasi ve bu ilin
axirna qoder movcud problemlorin  halli {iglin vaxt verilmoasi fikrimizco miisbot
qiymatlandirilmalidir. ©ger bu miiddstds problemilerin halli istiqgamatinde miisbat irelloyislor
olarsa, 2008-ci il prezident segkilorinin avvalki seckiloro nisboton demokratik kegocoyina
imiid etmok olar. Fikrmizco mdévcud problemlorin helli istigamstindo real islor hoyata
kecirilmasi Olkads demokratiyanin giliclondirilmasine, vatondas cemiyysti quruculugunun
inkisafina miisbat tosir gostors bilar.
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